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Ministerul Administratiei si Internelor

I. INTRODUCERE
1.1.  Scop si obiective

Scop : utilizarea unui management financiar-bugetar astfel ca sa se optimizeze activitatea sistemului
bugetar, finantat integral sau partial din fonduri publice. El se adreseaza institutiilor si autoritatilor publice,
finantate din bani publici.

Existd doua posibilitati de optimizare, in functie de puterea financiara a perioadei :

- cu aceleasi eforturi bugetare si se realizeze mai mult si mai bine , variantd ce este
recomandat a se aplica in perioada in care economia este in crestere si nu existd greutati in
colectarea veniturilor fiscal-bugetare;

(la efort constant, realizari maxime)
- sa se la un an la altul;

(realizari realizeze aceeasi activitate, dar cu un efort bugetar cat mai scazut, varianta ce este
recomandat a se aplica in perioada in care veniturile fiscal-bugetare sunt in stagnare sau chiar in
scadere, de constante cu efort minim)

Obiective generale :

e Cunoasterea importantei si rolului suportului metodologic al managementului financiar precum
si a componentelor si instrumentelor de care dispune acesta pentru asigurarea si gestionarea eficienta a tuturor
categoriilor de resurse de finantare necesare cerintelor de dezvoltare institutionala a administratiei publice din
Romania;

e Prezentarea conceptelor, a diferitelor abordari, metodologii si instrumente ale managementului
financiar pentru asigurarea si dezvoltarea activitatilor din institutii publice.
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Obiective specifice :

e Cunoasterea legislatiei de baza care reglementeaza asigurarea, administrarea, gestionarea §i
utilizarea resurselor financiare si bugetare publice;

e Insusirea a cel putin cite doud metode, tehnici si instrumente eficiente ale managementului
financiar si bugetar, care sd genereze eficientd, eficacitate si performante in elaborarea si implementarea de
bugete echilibrate pentru functionarea si dezvoltarea capacitatilor administrative ale structurilor administratiei
publice, pentru dezvoltarea locald, regionala si nationala;

e Abordarea comparativa a conceptelor, componentelor si instrumentelor managementului
financiar si bugetar, a surselor si resurselor de finantare, a avantajelor si dezavantajelor, a efectelor si
rezultatelor scontate , in scopul asigurarii si utilizarii eficiente a acestora.

Cunostinte
» Legislatia de baza si legislatia subsecventa privind finantarea institutiilor si autoritatilor publice.
Abilitati

» Utilizarea de metode si tehnici de elaborare a bugetelor pentru institutii si autoritati publice.

1.2. Management public modern (MPM)
1.2.1. Noul management public

Desi relativ controversat, asa numitul « nou management public » propune o serie de provocari, asupra carora
este util sa meditam.

Plecand de la premisa ca modelul traditional de abordare a administratiei publice ar trebui schimbat, noul
model propune o serie de principii si valori care sa orienteze reforma sistemului.

Primele elemente ale noului curent in domeniul managementului public au fost identificate in SUA, dupa
alegerea lui Ronald Reagan ca presedinte in 1980 si in Marea Britanie o data cu preluarea mandatului de prim
ministru de catre d-na Margaret Thatcher.

Succint, caracteristicile noului management sunt urmatoarele:
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atentie deosebita acordata fundamentarii si realizarii obiectivelor;

accentul pus pe responsabilitatea individuala a managerilor publici pentru realizarea obiectivelor;
cresterea gradului de autonomie si flexibilitate manageriala;

introducerea indicatorilor de performantda pentru masurarea gradului de realizare a obiectivelor
fundamentale si individuale;

integrarea in gandirea manageriala a celor ,,3E”, insemnand economie, eficientd si eficacitate;

orientarea catre piata si deplasarea centrului atentiei de la modul de desfasurare a proceselor asupra
gradului in care, prin rezultatele oferite, nevoile sociale sunt satisfacute.

1.2.2. ,Noul” manager financiar

,Noul” manager financiar;

gandeste in termeni de scopuri generale, obiective specifice, strategii, programe alternative si prioritati;
este orientat catre rezultate si nu catre proces;

trateaza cetateanul ca pe un client, il respecta si finteste maximizarea satisfactiei acestuia;

minimizeaza costul resurselor alocate pentru atingerea obiectivelor;

in procesul de decizie, pentru fiecare program sau activitate alternativd compara permanent costurile cu
beneficiile estimate;

are etica profesionala si principii morale;

impune in practica curentd metode §i instrumente de lucru evoluate.
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2. POLITICI SI PROCEDURI FINANCIARE
2.1. Politici publice si financiare, concept si utilitate

Spre deosebire de abordarile curente, in acest capitol vom discuta despre politici din perspectiva institutiei
publice si cu precadere a managementului financiar al acesteia.

Dacd misiunea unei institufii publice lamureste CARE sunt motivele existentei ei, iar strategia arata
INCOTRO se indreapta acea institutie, CE obiective tinteste sa atinga, politicile raspund la intrebarea CUM f1si
va atinge institutia publica obiectivele.

Definite in general, politicile sunt pozifii oficiale adoptate de conducerea institutiei publice in sprijinul
realizarii obiectivelor propuse.

La nivelul unei institutii publice, politicile financiare descriu principiile si obiectivele dupa care se orienteaza
practicile de management financiar ale acesteia.

Politicile financiare sunt ghiduri de actiune atat pentru managementul financiar al institutiei, influentandu-I n
luarea deciziilor, cat si pentru personalul de executie, oferindu-i repere ferme in activitatea curenta.

Politicile financiare au un grad mai mare de generalizare, in vreme ce procedurile financiare sunt detaliate,
conducéand la implementarea politicilor.

2.2. Responsabilitatea elaborarii politicilor financiare

Dacd in cazul administratiei publice locale, aceasta responsabilitate revine autoritdfilor executive - adica
primarilor, in cazul administratiei publice centrale responsabilitatea elaborarii politicilor financiare revine in
principal Ministerului Economiei si Finantelor.

Aspectele nereglementate, detalierile sau adaptarile politicilor institutionalizate la specificul fiecarei
organizatii in parte, evident cu respectarea cadrului legal, sunt la latitudinea si in competenta conducatorilor
institutiilor publice.

In aceasta situatie politicile financiare pot fi mult extinse in zona procedurilor financiare.

Realizate cu discernamant si adaptate culturii organizationale si caracteristicilor institugiei publice, politicile si
procedurile pot contribui la cresterea calitatii activitatilor specifice functiunii financiare
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Adoptarea de politici si proceduri nu trebuie sa sporeasca birocratia, ci doar sa ofere Tndrumare
managementului si specialistilor - cand aceasta este necesara. De asemenea, nu trebuie sa descurajeze
creativitatea si initiativa individuald, atata vreme cat acestea contribuie la atingerea obiectivelor individuale si
institutionale.

2.3. Cerinte referitoare la forma adoptarii politicilor financiare

In principiu, politicile financiare trebuie si contini o suma de declaratii prezentate in forma scrisa, coerente si
usor de inteles care sa acopere toate domeniile managementului financiar si ale metodelor de contabilitate
aplicate de institutia publica.

In continuare, prezentam cateva exemple de enunturi de politici financiare :

e Institutia publica va stabili si va mentine practicile contabile in concordanta cu principiile si standardele de
contabilitate general acceptate.

e Institutia publica va organiza o analiza periodica a costurilor tuturor serviciilor publice furnizate.

e Institutia publicd va solicita un audit anual, efectuat de o entitate independenta specializatd in contabilitate
publica care va emite o opinie oficiald despre rapoartele financiare anuale si o scrisoare cétre directiune, in
care va detalia domeniile care necesita imbunatatiri.

e Institutia publica va stabili un sistem de control si audit intern, revizuindu-| periodic.

o [Institutia publica va face proiectia veniturilor si a cheltuielilor pentru urmatorii 3 — 5 ani §i va actualiza
proiectia anual.

e FElaborarea proiectului bugetului anual se realizeaza, in concordanta cu prevederile Legii 500 din 2003,
privind finantele publice, conform manualului intern de planificare bugetara, cuprinzand termene, modele
de documente si instructiuni de intocmire, elaborat de conducatorul functiunii financiare si aprobat de catre
conducatorul institutiei.

e Institutia publica va elabora un program prin care masurarea performantelor si indicatorii de performanta
sa fie integrati in bugetul anual.

e La jumatatea exercitiului bugetar, directorul economic, sau un reprezentant al sdu, va organiza analiza
bugetului si va face o informare catre conducerea institutiei.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 7 din 151



* X ok

~

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* *

* *
* *
Kok

e In cazul investitiilor, institutia publicd va face proiectii ale viitoarelor costuri de intretinere si exploatare,
asociate cu obiectivele ce urmeaza a fi date in folosinta, si le va include in prognozele de bugete anuale.

e Institutia publica va elabora si va respecta planuri multianuale de intretinere si inlocuire a activelor.

e Institutia publicd va elabora un plan multianual de investitii, il va actualiza anual si il va respecta in
activitatea investitionala.

e Institutia publica va elabora criterii de evaluare si de stabilire a prioritatii fiecarei investitii.
e Institutia publica va centraliza, la nivel organizatoric, functia de achizitii publice.

e Acceptarea totald, partiald sau respingerea la plata a facturilor pentru achizitionarea de produse, servicii si
lucrari se realizeaza de catre persoanele autorizate prin dispozitie a conducatorului institutiei, in termen de
maxim .... zile de la Tnregistrarea documentului in registrul general de intrare — iesire documente.

e Plata facturilor emise de furnizori se face conform normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1792 din 2002,
numai in ordinea Inregistrarii in registrul general de intrare - iesire

Prin grija conducatorului compartimentului de specialitate (cel care realizeazd functiunea financiara a
organizatiei) aceste politici pot fi detaliate prin proceduri scrise, care trebuie sd respecte aceleasi reguli de
concizie §i claritate.

2.4. Absenta unei politici sau proceduri financiare si efectele atasate

Absenta unor politici §i proceduri financiare, scrise si oficializate, poate crea probleme serioase. Fara ele, atat
managementul financiar cat si specialistii implicati in realizarea functiunii financiare devin nesiguri pe pozifia
institutiei in diversele probleme de management financiar. Acest neajuns se agraveaza atunci cand se schimba
conducerea la nivel de varf, sau chiar la nivelul functiunii financiare.

2.5. Sfera de cuprindere a politicilor si procedurilor financiare

Politicile si procedurile financiare ar trebui sa acopere toate activitatile financiare majore desfasurate de
institutia publica.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 8 din 151



* X
* * /
* *
* *
* g Kk
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

De mare ajutor 1n identificarea lipsei de politici si/sau proceduri este realizarea unui inventar al tuturor
activitatilor financiare derulate de catre institutia in cauza.

Urmatoarele activitati financiare sunt domeniile in care pregatirea si adoptarea de politici si proceduri scrise
contribuie la uniformizarea practicilor, reducand nesiguranta:

e contabilitate

e auditare

e raportarile financiare

e planificare si executie bugetara

e programarea multianuald a investitiilor
e gestionarea lichiditatilor

e achizitii

e managementul riscurilor

e gestionarea mijloacelor fixe

e granturi §i ajutoare financiare, etc.

2.6. Avantajele unei politici financiare prezentate in scris

Un ansamblu de politici si proceduri financiare atent formulate, cu flexibilitatea necesara spre a raspunde
nevoilor si conditiilor in schimbare, devine unul dintre cele mai valoroase instrumente financiare aflate la
dispozitia institutiilor publice. Iata cateva dintre avantajele politicilor financiare scrise:

e faciliteaza procesul de planificare financiara;
e ajuta la evitarea improvizatiilor si a ,,starii de urgenta”;

e asigurd o bazd pentru stabilirea i evaluarea practicilor de management financiar;
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e ajuta la obtinerea consensului si a coerentei in elaborarea deciziilor financiare;
e contribuie la mentinerea stabilitatii financiare;

e Tmbunatatesc credibilitatea institutiei publice.

2.7.Elaborarea politicilor si procedurilor financiare

O abordare sistematica poate simplifica elaborarea politicilor si procedurilor financiare. Tn abordarea la care ne
vom referi, parcurgem urmatoarele etape:

e Organizarea procesului de elaborare a politicilor financiare;

e Trecerea in revista a politicilor si practicilor existente;

e Stabilirea unor etaloane pentru politicile si practicile financiare;
e Elaborarea proiectului de politici si proceduri financiare;

e Examinarea si adoptarea politicilor si procedurilor financiare;

e Monitorizarea aplicdrii politicilor si procedurilor financiare.

a. Organizarea procesului de elaborare a politicilor financiare

In aceasta etapid, conducitorul institutiei publice stabileste un colectiv de lucru si numeste un conducitor al
acestuia.

Prin acelasi ordin, dispozitie sau alt act de autoritate se stabilesc:
- obiectivele;
- principalele atributii si responsabilitati;

- termenele;

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 10 din 151



* X ok
* *
* *
* *

* gk

~

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

- rezultatele tintite;
- relatiile cu celelalte structuri organizatorice din cadrul institutiei publice.
b. Trecerea in revista a politicilor, procedurilor si practicilor existente

Aceasta etapa consta in identificarea si trecerea in revistd a politicilor, procedurilor si practicilor curente. Tn
general, este necesar sd se facd multe investigatii pentru a dovedi existenta unor politici si proceduri
financiare. Ele pot fi gasite in legi, ordonante ale guvernului, hotarari de guvern, ordine ale ministrilor si ale
conducatorilor agentiilor nationale, actele de autoritate ale conducatorului institutiei sau chiar in documente de
circuit intern emise de manageri de nivel mediu din structurile organizatiei.

c. Stabilirea unor standarde pentru politicile si practicile financiare

Strangerea de informatii despre standarde adecvate sau etaloane (adica, practicile recunoscute ca fiind cele mai
bune din punct de vedere al progresului institutiei) sunt deosebit de utile in procesul de elaborare de politici si
practici financiare.

d. Elaborarea proiectului de politici si proceduri financiare

Dupa ce se diagnosticheaza situatia curenta si sunt identificate politicile si procedurile pe care organizatia le
poate considera dezirabile, se trece la elaborarea proiectului acestora. Proiectul trebuie sa fie clar, concis si
inteligibil.

Ipotezele de plecare si rationamentele prin care se sustin politicile si practicile recomandate trebuie sd fie
explicate.

Politicile trebuie sa rispundi nevoilor organizatiei in cauza si sa fie flexibile. In general, este util si se grupeze
politicile si procedurile dupd activitatea financiara careia i se adreseaza, cum ar fi elaborarea bugetului,
investitii, plati etc. Daca sunt prezentate intr-un manual sau intr-o brosura, politicile si procedurile financiare
ajung mai usor la cei interesati.

e. Examinarea si adoptarea politicilor si procedurilor financiare

Dupa elaborarea proiectului de politici si proceduri financiare, acesta trebuie examinat de catre sefii de
compartimente, de structuri specializate, dacd existd, (compartimente metodologice), sau chiar de cétre

experti.
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Odata revizuirea terminata, politicile si procedurile sunt prezentate conducatorului institutiei pentru adoptare.
Prezentarea propunerilor este bine sa fie Tnsotita de explicarea procesului de elaborare.
f. Monitorizarea aplicarii politicilor i procedurilor financiare

Monitorizarea continud si ajustarea sunt esenfiale pentru eficienta politicilor si procedurilor financiare.
Politicile si procedurile necesitd ajustari, redefiniri si actualizari, ca raspuns la schimbarile cadrului legal, sau
datorita problemelor si nevoilor nou aparute.

2.8. Obstacole in calea elaborarii politicilor financiare

In fapt nu este usor s se creeze un set articulat de politici si proceduri financiare. Sunt mai multe obstacole:
e rezistenta profesionala,
e timpul necesar,
e informatii financiare inadecvate,
e lipsa de cunostinte despre conceptele si practicile financiare,

e prea putine standarde de calitate si etaloane de actiune in domeniu.

2.9 Politica fiscal-bugetara actuala.

Cadrul legal actual pentru definirea conceptelor, obiectivelor, principiilor si regulilor privind politica
fiscal-bugetara, strategia fiscal-bugetara, bazele elaborarii bugelelor multianuale si cresterea eficientei
utilizarii fondurilor publice este dat de Legea 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetara. Aceasta
completeazd cele doud legi fundamentale ale sistemulul bugetar : Legea 500/2002 privind finantele publice si
Legea 273/2006 privind finantele publice locale, ambele cu modificari si completari ulterioare.

Obiective a) mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil pe termen mediu si lung;
b) realizarea unui sold al bugetului general consolidat aproape de zero pe durata ciclului
economic, concomitent cu asigurarea competitivitatii tarii;
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C) gestionarea prudenta a resurselor si a obligatiilor asumate ale sectorului public si a riscurilor fiscal-
bugetare;

d) mentinerea unui nivel adecvat al resurselor bugetare pentru plata serviciului datoriei publice;

.....

Politica fiscal-bugetara - principii

1. Principiul transparentei

2. Principiul stabilitatii - sa asigure predictibilitatea pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilitatii
macroeconomice.

3. Principiul responsabilitatii fiscale — din partea  Guvernului

4. Principiul echitatii - Guvernul va derula politica fiscal-bugetard luand in calcul impactul financiar
potential asupra generatiilor viitoare, precum si impactul asupra dezvoltarii economice pe termen mediu si
lung.

5. Principiul eficientei - utilizarea eficienta a resurselor publice limitate.

6. Principiul gestiondrii eficiente a cheltuielilor de personal platite din fonduri publice. Politica salariala si a
numarului de personal aferenta institutiilor, autoritatilor, entitatilor publice si/sau de utilitate publica trebuie sa
fie in conformitate cu tintele fiscal-bugetare din strategia fiscal-bugetara, cu scopul de a eficientiza gestiunea
fondurilor cu aceasta destinatie.

Principiile sunt aplicabile in mod corespunzator si autoritdtilor administratiei publice locale si,
respectiv, altor entitdfi ale caror bugete fac parte din bugetul general consolidat .

Politica fiscal-bugetard - requli

. soldul bugetului general consolidat si cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat,
exprimate ca procent in produsul intern brut, nu pot depasi plafoanele anuale stabilite Tn cadrul fiscal-
bugetar din strategia fiscal-bugetara pentru primii 2 ani acoperiti de aceasta;

. soldul si, respectiv, soldul primar al bugetului general consolidat, ludnd in considerare
componentele acestuia, pentru anul bugetar urmator, nu vor putea depasi plafonul stabilit prin cadrul
fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara, aprobata de catre Parlament;

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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. cheltuielile totale ale bugetului general consolidat si cheltuielile de personal,..., nu vor depasi
plafonul specificat Tn cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara pentru anul bugetar urmator;

. pentru fiecare dintre cei 3 ani acoperiti de strategia fiscal-bugetara, rata anuald de crestere a
cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat va fi mentinuti sub rata anuala de crestere nominali a
produsului intern brut prognozata pentru anul bugetar respectiv, pana cand soldul preliminat al bugetului
general consolidat a Inregistrat surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget;

. pentru fiecare dintre cei 3 ani acoperifi de strategia fiscal-bugetara, rata anuala de crestere a
cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat va fi cel mult egala cu rata anuala de crestere nominali
a produsului intern brut prognozata pentru anul bugetar respectiv, in perioada in care soldul preliminat al
bugetului general consolidat este Th echilibru sau excedentar ih anul anterior.

. in cazul in care se majoreaza cotele de impozitare, ..... Cresterea nominala a cheltuielilor se
poate realiza incepand cu anul urmator celui in care au fost majorate cotele de impozitare a avizat i numai
dupa ce Consiliul fiscal estimarile referitoare la cresterea nominala a veniturilor bugetare;

. pe parcursul exercitiului bugetar, creditele bugetare aprobate pentru cheltuieli de investitii nu
pot fi virate si utilizate pentru cheltuieli curente;

e  incazul in care soldul pozitiv al bugetului general consolidat pentru anul bugetar respectiv si in
urmatorii 2 ani va fi mai mare decét cel prognozat, diferenta respectivi se va utiliza la diminuarea datoriei
publice acumulate din anii precedenti.

2.10. Concepte, obiective, exigente ale managementului financiar public

Problemele fundamentale ale unei societdfi cuprind, intre altele, si pe cele privind activitatea
economica din sectorul public. Intre acestea, un loc important si actual il detin finantarea, riscul si
performanta. Enumerarea problemelor nu incepe cu productia, cercetarea, comercializarea sau alte activitati,
considerate toate importante, ci cu finantarea, cu asigurarea resurselor financiare. Principalii factori care duc la
cresterea rolului managementului financiar sunt :

- competitia tot mai dura Intre organizatii ;
- schimbarile tehnologice rapide;

- dinamica ratelor inflatiei si dobanzilor;

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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- nesiguranta economiei mondiale.

Acestia determina rolul hotarator al managementului financiar in stabilitatea, afirmarea si cresterea valorii
organizatiei.

Managementul financiar reprezinta ansamblul :

principiilor,

metodelor,

instrumentelor si

obiectivelor ,
specifice organizatiei avand drept scop pozitionarea constituirii si utilizarii resurselor economico — financiare.
Obiectivul global al managementului financiar este acela de a asigura :
- eficienta utilizarii capitalului;
- crearea fondurilor necesare organizatiei ;
- suportul financiar necesar performantelor de piata ale organizatiei.
Sarcinile principale ale managementului financiar sunt :

a) evaluarea efortului financiar al tuturor actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse intr-o perioada de
gestiune data;

b) asigurarea capitalului necesar
- lamomentul oportun,
- in structura si conditiile de calitate reclamate de nevoi,

- laun cost cat mai scazut posibil;

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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C) urmarirea modului de utilizare a capitalului si influentarea factorilor de decizie din celelalte centre
de responsabilitate , in directia asigurarii unei utilizari eficiente a tuturor fondurilor atrase in
circuit;

d) asigurarea si mentinerea echilibrului financiar atat pe termen scurt cat si pe termen lung, in
concordanta cu nevoile organizatiei;

e) controlul permanent pentru obtinerea rezultatului financiar scontat si repartizarea acestuia pe
destinatiile stabilite prin scopul si obiectivele organizatiei.

Este foarte important de a intelege si de a respecta toate interconditiondrile dintre functiunea financiar-
contabila si toate celelalte functiuni ale organizatiei :

functiunea de cercetare-dezvoltare;

functiunea de productie;

functiunea comerciala;

functiunea de personal .

Aceste functii nu existd independent decét in plan teoretic, In activitatea practica ele se Intrepatrund, se
conditioneaza reciproc, se manifestd intr-o stransa interdependenta.

Unul din principiile de baza ale managementului financiar este principiul celor trei concepte E :
economicos, eficace si eficient.

Economicos se realizeaza prin metode ale ,,economiei resurselor” - achizitionarea input - urilor la
nivelul de calitate specificat si la cel mai scdzut cost posibil.

Eficacitatea consta in producerea rezultatelor dorite.
Eficienta arata cat de bine au fost folosite resursele in efortul de obtinere a rezultatelor dorite,

Trebuie subliniata obligatia institutiilor publice de a demonstra atingerea obiectivelor pe baza
economiei resurselor, eficientei si eficacitatii.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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Printre exigentele managementului financiar public modern se numara :

- cautarea eficacitatii;

- recunoasterea responsabilitatilor individuale 1n exercitarea misiunilor publice;
- descentralizarea responsabilitatilor;

- introducerea si dezvoltarea managementului strategic;

- contractarea unor servicii catre sectorul privat,

- introducerea tehnicilor moderne de management .

2.11. Functiile managementului financiar public

1) Previziunea financiara in managementul financiar public reprezinta ansamblul actiunilor realizate
in vederea stabilirii obiectivelor strategice i tactice ale organizatiei, a resurselor financiare §i materiale
necesare pentru atingerea lor.

Previziunea financiard poate contribui major la activitatea de previziune generald a organizatiei in
special In urmédtoarele etape :

- stabilirea obiectivelor strategice ale organizatiei si pozitionarea in timp a acestora;

- valorificarea in activitatea de previziune generala a rezultatelor analizei — diagnostic a activitatii
economico — financiare a organizatiei;

- cuantificarea factorilor perturbatori anticipati si a ponderii acestora, in ansamblul factorilor care vor
influenta evolutia situatiei financiare a organizatiei;

- elaborarea, in functie de aceste date, a strategiei de dezvoltare a organizatiei;
- elaborarea scenariilor pentru stabilirea tacticii organizatiei pentru atingerea obiectivelor strategice;
- stabilirea prioritatilor si termenelor.

Rezultatele previziunii se materializeaza in:

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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Ministerul Administratiei si Internelor

e Programe - se elaboreaza pentru un orizont redus de timp, de la cateva luni la o zi, au un grad mare de
detaliere si certitudine.

e Planurile - se elaboreaza pentru perioade cuprinse intre cateva luni si cinci ani, se utilizeaza pe scara
larga 1n toate organizatiile din sectorul public, au un nivel redus de detaliere si au un caracter executiv
obligatoriu.

e Prognozele - se fundamenteaza pentru un orizont de timp de minim 10 ani, au un caracter aproximativ
si nu sunt obligatorii .

2) Organizarea financiara defineste competentele, autoritatea, responsabilitatea si include activitatile
necesare pentru :

- indeplinirea obiectivelor financiare ale organizatiei,
- repartizarea acestora ca sarcini pe salariafi §i structuri organizatorice;

- pozitionarea structurilor financiare intr-un cadru bine conturat de adoptare si urmarire a deciziilor.

3) Coordonarea financiara include toate activitatile prin care se coreleaza deciziile si actiunile
personalului organizatiei si ale subsistemelor sale, pe linia resurselor financiare si materiale, Tn cadrul
strategiilor, procedurilor tactice si a sistemului organizatoric adoptate pentru organizatie.

4) Antrenarea financiara vizeaza ansamblul activitatilor prin care se determina personalul
organizatiei sa realizeze obiectivele stabilite cu ocazia previziunii financiare, in conditiile de eficienta stabilite.

5) Control - evaluarea financiara inchide ciclul procesului managerial financiar,

cuantificd finalitatea/rezultatele modului de realizare a celorlalte functii ale managementului financiar,
determinad abaterile si cauzele care le-au generat, punctele forte si punctele slabe ale institutiei $i masurile care
se impun pentru corectarea si evitarea aparitiei In viitor a unor abateri.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Controlul in managementul financiar public nu este numai un mijloc de evitarea pierderilor si de
atingere a obiectivelor stabilite, ci si un factor de siguranta, de autonomie.

2.12. Managementul cheltuielilor publice
2.12.1 Scopul si rolul managementului cheltuielilor publice
Pentru a-si indeplini rolul ce-i revine administratia publica trebuie sa:

o colecteze suficiente resurse din mediul economic, intr-o maniera adecvata;

e aloce aceste resurse responsabil, eficient si eficace.
Bugetul national, prin toate componentele sale (buget de stat, buget al asigurarilor sociale, bugete ale
fondurilor speciale, etc) si prin diverse forme(buget general consolidat, cheltuieli primare ale bugetului general
consolidat, soldul bugetului consolidat respectiv soldul primar al bugetului consolidat, etc) constituie
principalul instrument prin care aceste tranzactii sunt planificate si transpuse in practica, intr-un mod

echilibrat.

Managementul cheltuielilor publice realizeaza o relatie esentiala intre venituri si cheltuieli, folosind
banii ca cea mai potrivitd modalitate de a reflecta preferintele /asteptarile populatiei.

Totodata, managementului cheltuielilor publice este un instrument prin care se poate face distinctia
dintre:

e politici privind cheltuielile : raspund la intrebarea “ce” se face,

e managementul cheltuielilor : raspund la intrebarea “cum” se face.

2.12.2 Obiectivele managementului cheltuielilor publice
a) Mentinerea disciplinei fiscale

Disciplina fiscald permite un control eficient asupra bugetului total, prin stabilirea plafoanelor de cheltuieli
obligatorii atat la nivel centralizat cat si la nivelul cheltuielilor individuale ale diferitelor entitati.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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b) Alocarea resurselor conform prioritdtilor guvernamentale

Alocarea eficienta reprezinta capacitatea de a stabili in cadrul bugetului cum se distribuie resursele pe baza
prioritdtilor guvernamentale si a programelor eficiente precum si mutarea resurselor de la prioritatile vechi
catre unele noi, sau de la cele cu activitafi mai putin productive catre cele productive, conform cu
obiectivele guvernamentale.

) TIncurajarea furnizarii serviciilor publice eficiente

Eficienta tehnica si operationald in folosirea resurselor bugetare reprezinta capacitatea de a se implementa
programe si a se furniza servicii publice la cel mai mic cost (ex. minimizarea costurilor pe unitatea de
element de iesire).

Cele trei obiective sunt complementare si interdependente. Fara disciplind financiard nu se pot realiza
prioritatile in mod eficace. Imbunatatirea sistemului de management intern nu va fi eficient.

2.12.3 Legatura dintre managementului cheltuielilor publice si managementul bugetului - Implicatii in
procesul bugetar

Chiar daca bugetul se elaboreaza pe o perioada de un an trebuie avute in vedere obiectivele politicii
fiscale si sustenabilitatea financiara pe termen lung.

Bugetul national este cel mai important instrument de politici pentru punerea n aplicare intr-un mod
eficient si eficace a prioritarilor economice si sociale mai ales ale unei tari cu resurse insuficiente pentru
asigurarea cheltuielilor publice.

Principalele legaturi dintre cele trei obiective ale Managementului cheltuielilor publice §i procesul bugetar
sunt :

o Mentinerea disciplinei fiscale solicita controlul cheltuielilor totale, cu cheltuieli previzionate pe baza
unor venituri estimate realist §i capacitatea de a stabili tinte fiscale care sa fie aplicate. Punctul de plecare in
elaborarea bugetului trebuie sa fie pregatirea unui cadru macroeconomic si fiscal.

o Alocarea resurselor conform prioritarilor guvernamentale opereaza la diferite niveluri. Alocarea
resurselor pe “domenii strategic” prin intelegeri intre ministere, agentii si alti titulari de buget pentru finantarea
celor mai bune din punct de vedere al raportului cost-beneficii.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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o Incurajarea furnizarii serviciilor publice eficiente, in principal la nivel operational, consta in
intelegerea necesitatii de a implementa programele printr-un sistem de management eficient si eficace al
banilor.

Trebuie subliniate si unele aspecte politice ale interconditionarilor dintre managementul cheltuielilor
publice si managementul bugetului. Asta deoarece disciplina fiscala si alocarea resurselor in mod eficient
este adesea impiedicatd prin numerosii “pretendenti” la buget, cum ar fi : grupuri de interese, legiuitori,
ministere. Fiecare dintre acestia au preferinte privind felul in care trebuie alocat bugetul, punand in felul
acesta presiune pe cresterea cheltuielilor.

Succesul in reformarea sistemului bugetar pentru imbunatatirea disciplinei fiscale si alocarea eficienta
a resurselor depinde in mod fundamental de angajamentele politice de a indeplini aceste obiective.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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3. PLANIFICARE FINANCIARA
3.1. Concepte, definitii

Planificarea financiara este un proces in cadrul caruia sunt elaborate si implementate strategii cuprinzitoare in
scopul realizarii obiectivelor financiare ale unei institutii publice. Aceste strategii sunt elaborate pe baza
proiectiilor privitoare la viitor, realizate pentru diferite orizonturi de timp.

Institutiile publice evalueaza probabilitatea de realizare a acestor proiectii si elaboreaza un raspuns (un plan
financiar) pentru a diminua consecintele financiare defavorabile.

Desi sunt utilizate mai ales de catre firme, instrumentele si tehnicile de planificare financiara vor intra cu
timpul si in practica curenta a administratiei publice.

Instrumentele si tehnicile de planificare financiara utilizate de institutiile publice sunt:
- prognoza financiara
- planificarea bugetara
- strategiile de dezvoltare

3.2. Prognoza financiara

reprezintd unul dintre instrumentele de baza ale planificarii financiare. Planificarea bugetarda, programarea
investitiilor de capital - instrumente ale planificarii financiare In cadrul unei institutii publice vor face obiectul
capitolelor urmatoare ale prezentului manual.

Prognoza financiard este un proces In cadrul caruia institutia genereazd proiectii asupra cheltuielilor si
veniturilor din anii viitori, pe baza unui set de presupuneri / ipoteze politice si economice bine definite.
Prognozele sunt instrumente de management financiar care pot prevedea impactul financiar viitor al politicilor
curente, al tendintelor economice si al ipotezelor de lucru. Atunci cand se aplicd pe perioade mai lungi decat
bugetul anual, prognozele leaga bugetul anual de alte eforturi de planificare si dezvoltare pe termen mai lung,
cum ar fi, de exemplu, strategiile de dezvoltare.

Din perspectiva acestui manual, prognozele financiare multianuale asupra veniturilor si cheltuielilor coreleaza
bugetul anual, in special, cu programarea investitiilor.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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Procesul de prognoza financiara este organizat la nivelul fiecarei institutii publice astfel incat sa satisfaca
necesititile, obiectivele si constrangerile specifice administratiei publice. In consecinta, existd o multitudine de
posibile abordari. Cu toate acestea, se pot face unele generalizari privitoare la procesul si rezultatele ce se
asteapta de la prognozele financiare multianuale.

- Spre deosebire de bugetul anual care, la nivelul bugetului de stat trebuie sa se incadreze intr-un nivel
stabilit de deficit iar la nivelul bugetelor locale trebuie sa fie echilibrat, prognozele tind sa fie
dezechilibrate, cheltuielile depasind veniturile. Motivul acestei stari de fapt constd in metodologia de
prognoza utilizata, care se bazeaza pe politici, programe si ipoteze economice curente. Aceste politici si
ipoteze afecteaza, in mod diferit, veniturile si cheltuielile, deoarece ele au rate de crestere diferite,
facand, in acest fel, ca un buget echilibrat sa devind dezechilibrat in viitor.

- Prognozele privitoare la cheltuieli sunt, in principal, prelungiri ale programelor curente de servicii sau
ale programelor de investitii planificate si aprobate, aflandu-se sub controlul institutiei publice.
Prognozele de venituri, pe de altd parte, se bazeaza, partial, pe ipoteze economice, care nu se afld sub
controlul institutiei publice si, partial, pe ipoteze politice privitoare la nivelul taxelor si impozitelor, care
se stabilesc prin lege.

O prognoza financiard serveste urmatoarelor doua scopuri de baza:
1) poate cuantifica impactul viitor al deciziilor, programelor si politicilor curente (analiza de impact),

2) poate identifica si analiza optiunile privind ajustarea veniturilor si a cheltuielilor cu scopul de a anula diferenta
dintre venituri si cheltuieli (analiza de decalaj).

Prognoza financiara este utila pentru ca:

e Serveste ca sistem de avertizare in avans, ajutand la intelegerea situatiei financiare eliminand surprizele
st oferind rdgazul necesar intreprinderii masurilor de prevenire necesare;

e Imbunititeste elaborarea politicilor financiare si procesul de pregitire a bugetului;
e Evalueaza planuri financiare alternative;

e Ajuta la luarea deciziilor;

e Sustine activitatea de lobby;

e Promoveaza transparenta administratiei publice si dezvaluirea informatiilor de interes public.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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3.3. Organizarea procesului de prognoza financiara

Organizarea procesului de prognoza financiara este similara cu implementarea altor programe. Procesului
initial de realizare a prognozei trebuie sa-i fie alocate resurse suficiente (personal, timp si echipament), sa i se
acorde acces la datele si informatiile necesare si sa fie sustinut de catre structuri de management.

Procesul se poate organiza si desfasura centralizat, in cadrul unui compartiment specializat sau al unei echipe
de proiect care culege informatiile relevante si elaboreaza prognozele sau, descentralizat, in cadrul fiecarui
compartiment functional, in baza unui calendar si metodologii prestabilite.

In cazul unei abordari descentralizate, conducitorii de departamente pot fi utilizati pentru a furniza prognoze
referitoare la programele din domeniilor pe care le coordoneaza, pe baza nivelelor curente ale serviciilor sau
pe baza angajamentelor viitoare.

Abordarea legatd de organizarea procesului de prognoza financiard depinde de organizatie, de resursele
disponibile, de timpul alocat pentru a finaliza prognoza, de gradul de sprijin din partea managementului.

In organizarea procesului de prognoza financiara se parcurg, de reguld, urmatorii pasi procedurali:

e definirea scopului prognozei si a potentialelor avantaje pentru organizatie ;

e optiunea intre abordarea centralizata si cea descentralizata de organizare a procesului ;

e stabilirea personalului implicat in proces, a sarcinilor, atributiilor si responsabilitatilor;

e clarificarea obiectului prognozei (venituri si cheltuieli, sau numai cheltuieli);

e stabilirea abordarii si metodologiei de prognozare a cheltuielilor (pe departamente, pe programe, sau o

sistemului de raportare contabild si financiara ;

e stabilirea setului de ipoteze majore, in baza carora se elaboreaza prognoza;

.....

acestora;

e stabilirea si asigurarea logisticii necesare;

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 24 din 151



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* X ok
* *
* *
* *

* gk

e claborarea planului de actiune care sa impuna liniile directoare in cadrul proiectului si sd includa

.....

e monitorizarea activitatii la intervale planificate care reprezinta stadii finalizate ale proiectului;
e elaborarea propriu-zisa a prognozei ;

e analiza prognozei impreuna cu functionari de supervizare si alte persoane care pot oferi puncte de vedere
utile;

e adoptarea eventualelor corectii ;
e claborarea materialelor care prezinta prognoza si actiunile recomandate.
3.4. Cerinte privitoare la date si informatii

In procesul de prognozi sunt necesare date istorice (precedente), deoarece majoritatea metodologilor de
prognoza utilizeaza experienta istoricd (anterioard), ca punct de plecare pentru a realiza o noud prognoza. De
obicei, se constituie ca o necesitate minimald datele reale privitoare la venituri si cheltuieli pe ultimii cinci ani.
In cazul unor anumite metodologii de prognozi, cel mai bine este si fie utilizate serii de 10 - 15 ani de
observatii (de exemplu, analiza regresiei).

Pentru a putea fi utilizate in procesul de prognoza datele trebuie sa fie comparabile. Aceasta inseamna, pe de o
parte, ca trebuie sa se refere la acelasi program sau structurd organizatoricad care desfasoara activitatea in baza
aceluiasi act administrativ de organizare si functionare, avand aceleasi atributii si competente si pe de alta
parte, adoptand corectiile impuse de influenta factorului timp (facand calcule de actualizare a seriilor de date
istorice la un anumit moment in timp).

3.5. Tipologia datelor colectate

Referitor la venituri, urmatoarele tipuri de date sunt in general necesare in procesul de prognoza financiara :
e venituri efective, colectate pe surse (daca este cazul);
e definitia si descrierea sursei de venit;

e Dbaza legala pentru sursa de venit;

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 25 din 151



* X ok

~

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* *

* *
* *
Kok

e date specifice privitoare la venit: numar de clienti, rate si baze de calcul pentru sursele de venit, rate de
colectare, politici In domeniu, formule si orice alti factori importanti, referitori la venituri.

Referitor la cheltuieli, urmatoarele tipuri de date sunt in general necesare in procesul de prognoza financiara :
o cheltuieli efective conform clasificatiei bugetare, pe programe sau pe departamente;

e baza legald sau contractuala pentru cheltuielile efectuate conform clasificatiei bugetare, pe programe sau
pe departamente;

Date specifice privitoare la cheltuieli: (trebuie sa fie suficient de detaliate, pentru a se putea corela cresterile
/ descresterile anuale semnificative, in raport cu politica, programul sau schimbarile care au avut loc).

Personalul implicat in elaborarea prognozei trebuie sa aiba in vedere si colectarea altor informatii financiare
conexe care s-ar putea dovedi utile pentru intelegerea mediului de realizare a prognozei si a planurilor
existente care vor influenta prognoza in viitor. in mod ocazional, bancile, institutiile financiare si universitatile
pot fi surse pentru aceste informatii, deoarece ele aduna date economice, in scopul desfasurarii propriei lor
activitati.

3.6. Tipuri de prognoze financiare

Anterior, prognoza financiara a fost definitd ca procesul care furnizeazd o proiectiec a veniturilor si
cheltuielilor, din anii viitori, pe baza unui set de ipoteze politice si economice.

Atunci cand este vorba despre tipuri de prognoze financiare, utilizate Tn cadrul unei institutii publice,
distingem in general urmatoarele tipuri:

e termen scurt (pana la un an),
e petermen mediu (1 - 5 ani) si
e petermen lung (peste 10 ani).

Pentru elaborarea bugetelor anuale, prognozele pe termen scurt si pe termen mediu sunt mai utile si mai
relevante decét prognoza pe termen lung.

Planificarea pe termen lung este cel mai adesea utilizata in planificarea strategica.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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3.7. Metode de prognoza

Abordarea adecvati a activititii de prognoza depinde de perioada avuti in vedere. In general, prognozele pe
termen scurt nu necesitd o abordare sofisticatd. Prognozele pe termen lung solicitd un model mult mai
sofisticat, datorita gradului mai mare de incertitudine implicata intr-un astfel de proces. Desi atat prognozele
pe termen scurt, cat si cele pe termen lung prezintd interes, aceastd sectiune se va concentra pe prognoza pe
termen mediu (de la 1 la 5 ani), utild atat In planificarea bugetara cat si in cea a investitiilor.

Prognozele pe termen mediu au cea mai mare utilitate pentru management i pentru decidentii politici,
deoarece:

e sunt o extindere a politicilor curente,
e sunt mai sigure, si, in consecintd, mai credibile,
e evenimentele prognozate se vor intampla in perioada mandatului curent — ele nu pot fi ignorate.

Nu Tntotdeauna prognozele trebuie sa fie exacte, pentru a fi eficiente. De fapt, in activitatea de prognoza
exactitatea este mai putin importanta, decat procesul insusi. Se poate dovedi cd se imbunatiteste eficienta
operationala a institutiei publice. De exemplu, daca o institutie prognozeaza o diminuare a veniturilor n doi
ani, marimea diminuarii este mai putin importantd decat insusi faptul ca va exista o diminuare. Daca institufia
actioneaza, acum, in sensul rezolvarii viitoarei diminudri de venituri, atunci procesul de prognoza influenteaza
decidentii, facandu-i sa reactioneze mai timpuriu, decat ar fi facut-o in alte conditii, prin aceasta imbunatatind
situatia financiard a administratiei locale pentru anii viitori.

In general, existd un compromis intre costul de colectare al datelor pentru prognoza si cantitatea si exactitatea
informatiilor din cadrul unei metodologii. Metodele mai simple costd mai putin, necesitd specialisti mai putin
experimentati si solicitd mai putin timp pentru elaborarea unei prognoze. Metodele mai complexe implica un
numdr mai mare de variabile, sunt mai potrivite pentru analiza sistemicd i ofera mai multe informatii utile
pentru analizarea optiunilor politice.

e Metoda « judecatii expertului » (sau cea mai buna judecata)

Metoda ,,judecatii expertului”, sau a ,,celei mai bune judecdti”, se bazeaza pe un expert pentru a prognoza
veniturile si cheltuielile. Este dificil sa spunem prea multe despre prognoza ,,expertului”, deoarece nu exista o
singura tehnica sau procedurd implicatd in aceastd metodd de prognozare. ,,Expertul” isi utilizeaza, pur si
simplu, intuifia si experienta indelungata, privind tendinta evolutiei veniturilor si cheltuielilor, pentru a realiza
o prognoza. Expertul de succes este un om care cunoaste sistemul financiar $i modul cum sa obtina informatii
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suplimentare. Cheia reusitei, In cadrul acestei metode, este gasirea ,,expertului”. Functionarii publici, care
lucreaza de mai mult timp in serviciul departamentelor de finante sau buget, sunt adesea considerati ,,experti”
in prognoza. Avantajul ,,metodei expertului” constd in capacitatea de a fi emise prognoze rezonabil de exacte
cu costuri relativ scazute. Dezavantajul consta in lipsa unei tehnici suficient de explicite, lucru ce face foarte
dificil sa se determine ce a fost corect si ce fost gresit, atunci cand se analizeaza metodologia de prognoza.
Faptul cd metoda depinde de o singura persoand poate sa diminueze eficienta institutiei, daca acea persoana
pariseste organizatia. In sfarsit, este foarte probabil ci metoda se va dovedi slaba atunci cand prognoza este
extinsa pe termene mai mari de un an, datoritd numarului mai mare de factori care trebuie luati in calcul.

e Metoda extrapolarii tendintei

Aceasta tehnica se bazeaza pe punerea in evidenta a evolutiilor inregistrate in anii anteriori, identificarea unei
tendinte dominante §i extrapolarea acesteia pe orizontul de prognoza. Este o tehnicd simpla dar care ofera
predictii destul de exacte pentru viitorii unu sau doi ani, fiind in acelasi timp si necostisitoare. Simplitatea
metodei creeaza insad si anumite dezavantaje, tindnd mai ales de faptul cd metoda nu ia in clacul schimbarile
viitoare 1n evolutia unor variabile.

Metoda tendintei este potrivitd pentru prognozarea veniturilor si cheltuielilor care nu sunt legate de conditiile
economice §i in cazul carora rata de schimbare, de la an la an, nu este absoluta, dar prezintd o schimbare
procentuala relativ constanta, fara variatii anuale semnificative.

Metode determinate de prognoza

Prognozele deterministe utilizeaza alti factori, decat timpul, in ,,determinarea” proiectiilor. Intre acesti factori
se pot include: schimbarile demografice, numarul de clienti serviti sau alte variabile sociale si economice, care
afecteaza direct veniturile si cheltuielile. Cele mai obignuite prognoze deterministe se bazeaza pe formule
prestabilite la calcularea unui venit sau a unei cheltuieli proiectate.

Desi in mod evident prognoza determinista opereaza cu o serie de ipoteze simplificatoare, rezultatele pot fi
bune pe orizonturi de timp medii.

Este de asemeni simplu de utilizat si nu este costisitoare.
e Metoda analizei de regresie

Este cea mai obisnuita abordare in materie de prognoza econometrici. In cadrul acestui proces de prognozi se
identifica o relatie intre un anumit venit sau o anumita cheltuiala si una sau doua variabile independente. Se
colecteaza informatii istorice referitoare la aceste variabilele dependente si independente si se calculeaza
aportul pe care evolutiile variabilelor independente il provoaca variabilelor dependente.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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Tn final, valorile proiectate ale variabilei independente sunt utilizate pentru a realiza prognoza seriilor de
variabile dependente (venituri sau cheltuieli).

Analiza de regresie este singura metodologie care isi propune sa realizeze proiectia veniturilor si cheltuielilor
pe baza schimbarilor din mediul economic. Este mai precisa decat alte tehnici si nu este limitatad la
prognozarea intr-o singura directie (crescatoare sau descrescatoare), asa cum sunt tehnicile bazate pe evolutia
tendintei. Spre deosebire de tehnicile deterministe aceasta tehnica ia In considerare mai multe variabile.

Din pacate, acuratetea rezultatelor acestei tehnici implica si costuri pe masurd, personal instruit §i timp mai
indelungat pentru colectarea datelor i pentru introducerea acestora in analiza de regresie.

3.8. Elaborarea unor modele proprii de prognoza bugetara

Un model este o abordare sistematici a planificarii si prognozei, care include utilizarea de scenarii. in
totalitatea sa, un model prezinta o viziune a situatiei viitoare bazata pe un set de ipoteze. Prin schimbarea
ipotezelor, autorul prognozei poate masura efectul pe care schimbadrile situatiei politice sau economice il vor
avea asupra modelului. Aceste informatii sunt utile pentru ca decidentii sa inteleagd impactul pe termen lung
generat de schimbarile variabilelor sau deciziilor politice.

Modelele pot fi construite cu, sau fara ajutorul calculatoarelor. Fara ajutorul computerelor, construirea unui
model dureazd mai mult, iar numarul scenariilor, care pot fi incercate, este limitat. Utilizarea unui calculator si
a programelor de calcul tabelar pentru a construi un model este preferatda in domeniul planificarii financiare.

Dintre avantajele, pentru planificarea si prognoza financiara, oferite de utilizarea modelelor realizate pe baza
de calculator si a software-ului de calcul tabelar, amintim:

e usurinta de a-l construi si capacitatea de a revizui modelul;
o rapiditatea si flexibilitatea de a elabora scenarii de tip ,,ce ar fi daca?”;
e costul relativ scazut al calculatoarelor si al programelor de calcul tabelar;

e nevoia de a dispune de numai unul sau doi analisti, care sd mentina in functiune sistemul (nu sunt
necesari programatori); si

e potentialul sdu de a imbunatati intelegerea relatiilor intre variabile.
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3.9. Legaturi cu alte activitati de planificare

Prognoza si planificarea financiard nu exista intr-un spatiu gol. Daca nu sunt corelate cu alte activitati de
planificare, acestea vor fi inutilizabile ca unelte pentru echipa de management. Planificarea si prognoza
financiara trebuie sa fie legate de bugetul anual, de programarea investitiilor, de monitorizarea tendintei
evolutiei unor fenomene (de exemplu a incasarilor din amenzi) si de activitatile de planificare strategica pe
termen lung.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

4. FINANTAREA INSTITUTIILOR PUBLICE ; ORDONATORII DE CREDIT
4.1. Tipologia institutiilor publice dupia modul de finantare

In functie de modul de finantare, institutiile publice se pot imparti in:

o Institutii publice finantate integral de la buget,
o Institutii publice finantate partial de la buget, in completarea veniturilor proprii,
o Institutii publice finantate integral din venituri proprii.

Institutiile publice finantate integral de la buget
Primesc finantarea sub forma deschiderilor de credite bugetare.

Pentru ordonatorii principali de credite, finantarea se deschide de Ministerul Economiei si Finantelor
(deschiderea de credite bugetare se face global pentru toate institutiile din subordine).

Ordonatorii secundari/tertiari de credite primesc finantarea de la ordonatorii superiori de credite.

Creditele bugetare primite reprezinta plafoanele maximale ce pot fi cheltuite. Creditele bugetare se deschid
distinct pe fiecare capitol de cheltuiala (domeniu) si pe fiecare titlu de cheltuiala (tip de cheltuiala).

Bugetul institutiilor publice finantate integral de la buget are doar parte de cheltuieli, deoarece aceste institutii
nu incaseazd venituri. Eventualele venituri accidentale (inclusiv donatiile si sponsorizarile) se vireaza la
bugetul de la care se finanteaza institutia. Daca este cazul, cu sumele virate la buget se pot majora cheltuielile.

Institutiile publice finantate partial de la buget, in completarea veniturilor proprii

Aceste institutii au venituri proprii (din incasari de taxe, tarife pentru prestari de servicii specifice, amenzi,
etc.), insuficiente insa pentru asigurarea integrald a finantarii; Tn consecintd primesc in completare subventii de
la buget.

Subventiile neutilizate la sfarsitul anului se restituie institutiei publice care a acordat subventia (ordonatorului
superior de credite).

Institutiile publice finantate integral din venituri proprii
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Sunt institutii publice care isi acoperd integral cheltuielile din veniturile proprii incasate. In cazul in care
acestea nu sunt subordonate unei alte institutii poartd denumirea de “institutii publice autonome”. Sumele
Tncasate din prestari de servicii riman la dispozitia lor (inclusiv de la un an la altul). In cazul institutiilor
publice de subordonare locala, la sfarsit de an excedentul poate fi preluat la bugetul local.

4.2. Activitati finantate integral din venituri proprii

Institutiile publice finantate integral de la buget pot organiza anumite activitati finantate integral din venituri
proprii, daca identifica o astfel de activitate generatoare de venituri previzibile. Aceasta activitate este bugetara
separat, iar veniturile si cheltuielile sunt derulate in conturi separate de trezorerie.

4.3. Donatiile si sponsorizarile

Institutiile publice pot primi bunuri materiale si fonduri banesti de la persoanele juridice si fizice, sub forma de
donatii si sponsorizari, cu respectarea prevederilor legale, pe care le pot utiliza in vederea desfasurarii
activitatii lor specifice.

In situatia institutiilor publice finantate integral de la buget, sumele astfel primite se varsd direct la bugetul de
la care se finanteaza institutia. Donatiile si sponsorizarile vor majora creditele bugetare ale bugetului respectiv
si se vor utiliza potrivit prevederilor de la deschiderea creditelor bugetare si cu respectarea destinatiilor
stabilite de transmitator.

Lunar, in termen de 10 zile de la expirarea lunii, ordonatorii principali de credite vor transmite Ministerului
Economiei si Finantelor situatia privind sumele virate la buget si utilizate potrivit procedurii prezentate, in
vederea introducerii modificarilor corespunzatoare in volumul si structura bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale, dupa caz.

Bunurile materiale primite de institutiile publice se inregistreaza in contabilitatea acestora, conform legii.
4.4. Finantarea de la mai multe categorii de bugete

Finantarea cheltuielilor unor institugii publice, indiferent de subordonare, se poate asigura atat din bugetul de
stat, cat si, de exemplu, din bugetele locale, dar numai in cazurile in care, prin legea bugetard anuala sau prin
legi speciale, se stabilesc categoriile de cheltuieli care se finanteaza prin fiecare buget.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 32 din 151



* X ok

~

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* *

* *
* *
Kok

4.5. Categorii de ordonatori de credite

Ordonatorii principali de credite sunt ministrii, conducatorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, conducatorii altor autoritati publice si conducatorii institutiilor publice autonome.

Ordonatorii principali de credite pot delega aceasta calitate inlocuitorilor de drept, secretarilor generali sau
altor persoane Tmputernicite n acest scop. Prin actul de delegare ordonatorii principali de credite vor preciza
limitele si conditiile delegarii.

In cazurile previzute de legi speciale, ordonatorii principali de credite sunt secretarii generali, sau persoanele
desemnate prin aceste acte normative.

Conducatorii institutiilor publice cu personalitate juridica din subordinea ordonatorilor principali de credite
sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz.

4.6. Rolul ordonatorilor de credite

Ordonatorii principali de credite repartizeaza creditele bugetare aprobate, pentru bugetul propriu si pentru
bugetele institutiilor publice subordonate, ai caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite,
n raport cu sarcinile acestora.

Ordonatorii secundari de credite repartizeazd creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si pentru
bugetele institutiilor publice subordonate, ai caror conducétori sunt ordonatori tertiari de credite.

Ordonatorii tertiari de credite utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate numai pentru realizarea
sarcinilor institutiilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din bugetele aprobate si in conditiile stabilite prin
dispozitiile legale.

4.7. Responsabilititile ordonatorilor de credite

Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si
destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu
respectarea dispozitiilor legale.

Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:

e angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare repartizate,

e realizarea veniturilor,
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e angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare,
e integritatea bunurilor incredintate institutiei pe care o conduc,

e organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situatiilor financiare asupra
situatiei patrimoniului aflat in administrare §i a executiei bugetare,

e organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de lucrari de
investitii publice,

e organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora,

e organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 34 din 151



* X ok

~

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* *

* *
* *
Kok

5.BUGETUL
5.1. Bugetul de stat

Bugetul de stat este o categorie fundamentala a finantelor la definirea careia concura o abordare juridica si o
alta economica.

Sub aspect juridic bugetul de stat:

e reprezinta un act juridic prin care se prevad si se aproba, prin lege, veniturile si cheltuielile anuale ale
statului;

e este un act de autorizare prin care puterea executiva este imputernicitd de puterea legislativa sa
cheltuiasca si sd perceapa venituri pentru finantarea acestor cheltuieli;

o este un act de previziune a resurselor publice si a modului de utilizare a acestor resurse;

e este un act anual, anul bugetar ca perioada de exercitiu financiar este cel mai potrivit interval pentru
care se poate efectua programarea si se poate urmari executia veniturilor si cheltuielilor.

Sub aspect economic, bugetul de stat:

e exprima, In forma baneasca, relatiile economice care apar in procesul repartitiei produsului intern brut
(P.L.B.), in concordanta cu obiectivele de politica economica, sociald si financiara ale fiecarei perioade;
aceste relatii se manifesta in dublu sens:

o pe de o parte, ca relatii prin intermediul carora se mobilizeaza resursele banesti la dispozitia
statului;

o pe de alta parte, ca relatii prin care se repartizeaza aceste resurse

e este un plan financiar la nivel macroeconomic;

Tn Romania, Legea finantelor publice a instituit o varianta originald de organizare bugetara, care este aplicata
prin ,,bugetul public national" statuat si de Constitutia tarii din 1991. Conform art. 137 din Constitutia
Romaniei, bugetul public national este alcatuit din:

1. bugetul de stat;

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 35 din 151



* X ok

~

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* *

* *
* *
Kok

2. bugetele locale;
3. bugetul asigurarilor sociale de stat.

Originalitatea acestei variante de organizare bugetara rezida in faptul ca bugetul public national cuprinde, pe
langa bugetul de stat si bugetele locale si bugetul asigurarilor sociale de stat care, la fel ca bugetele locale,
este autonom fata de bugetul statului.

Totodata, potrivit legii, gestionarea resurselor financiare publice se realizeaza printr-un sistem unitar de bugete
care cuprinde:

o bugetul de stat;

o bugetul asigurarilor sociale de stat;

o bugetele locale;

o bugetul trezoreriei statului;

o bugetele altor institutii cu caracter autonom.

Acest sistem unitar si corelat de fonduri formeaza bugetul general consolidat care evidentiaza fluxurile
financiare publice de formare a veniturilor fiscale si nefiscale si de repartizare a acestora pe destinatii, in
conformitate cu nevoia sociald si cu obiectivele de politica financiara specifice anului la care se refera.

5. 2. Procesul bugetar

Procesul bugetar, sub aspectul continutului, reprezintd ansamblul actiunilor si masurilor intreprinse de
institutiile competente ale statului in scopul concretizarii politicii financiare aplicate de autoritatea
guvernamentala.

Procesul bugetar presupune existenta unor resurse financiare si alocarea lor in scopul furnizarii catre cetdteni a
bunurilor si serviciilor publice. Totalitatea resurselor financiare publice si a cheltuielilor publice se reflecta in
bugetul general consolidat care cuprinde ansamblul bugetelor care reflecta fluxurile de venituri si cheltuieli ale
sectorului public.

Continutul procesului bugetar prezinta anumite diferentieri in functie de categoria de bugete la care se refera,
dar are i multe elemente comune ce corespund unui proces decizional.
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Procesul bugetar presupune parcurgerea urmatoarelor faze consecutive:

a) elaborarea proiectului de buget;
b) aprobarea bugetului;
¢) executia bugetului;
d) incheierea exercitiului bugetar;
e) controlul executiei bugetului;
f) aprobarea executiei bugetului.
a. Elaborarea proiectului de buget

Lucrarile de elaborare a proiectului bugetului de stat sunt coordonate de catre Guvern, care are intre atributiile
sale:

e intocmirea,
e avizarea,
e prezentarea spre dezbatere Parlamentului a proiectului de buget.

Propunerile ce se inscriu Tn proiectul de buget se fundamenteaza pe baza analizelor efectuate asupra nevoilor

1oy

e realizarea obiectivelor programului de guvernare,

e integrarea in politica financiara a statului,

e mentinerea in limite admisibile a deficitului bugetar.
Elaborarea proiectului de buget are la baza:

e prognozele indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul bugetar

in cauza si pentru urmatorii trei ani,
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e politicile fiscale si bugetare,

e prevederile memorandumurilor de finantare, sau ale altor acorduri cu organisme si institutii financiare
internationale,

e politicile si strategiile sectoriale, prioritatile stabilite in formularea propunerilor de buget, prezentate de
ordonatorii principali de credite,

e propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite,

e programele Intocmite de catre ordonatorii principali de credite in scopul finantarii unor actiuni de
ansamblu, carora le sunt asociate obiective precise si indicatori de rezultate si de eficienta,

e propunerile de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si de transferuri
consolidabile pentru autoritatile administratiei publice locale,

Procesul elaborarii proiectului de buget se desfasoara pe baza unui calendar ce stabileste termenele limita
pentru fiecare sub etapa a acestuia, astfel:

Pas 1. Pana la data de 30 mai a fiecarui an, Guvernul, la propunerea Ministerului Finantelor
Publice aproba strategia fiscal-bugetara pentru urmatorii 3 ani si o trimite Parlamentului spre aprobare.
Aceasta contine :

e cadrul macroeconomic care sta la baza politicii fiscal-bugetare,

« cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetara,
o cadrul de cheltuieli pe termen mediu si

e 0 declaratie de raspundere.

Odata cu strategia fiscal-bugetara Guvernul depune si proiectul legii pentru aprobarea limitelor
specificate in cadrul fiscal-bugetar si fundamentate in strategia fiscal-bugetara. Limitele pentru soldul total si
cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat sunt obligatorii pentru urmatorii 2 ani bugetari.
Celelalte limite continute in proiect si aprobate de Parlament, sunt obligatorii pentru anul bugetar urmator.
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Cadrul macroeconomic contine informatii privind situatia macroeconomica si prognozele:

1. pentru anul bugetar curent si 3 ani ulteriori, rezultatele efective ale ultimilor 2 ani bugetari,
referitoare la:

e produsul intern brut si componentele sale;

e indicele preturilor de consum si deflatorul produsului intern brut;
e somajul si ocuparea fortei de munca;

e pozitia de cont curent a balantei de plati;

o premisele ce stau la baza prognozelor;

o declaratie privind concordanta sau diferentele fatd de prognozele Comisiei Europene;

2. prognozele macroeconomice pe termen mediu ce afecteaza politica fiscala.

Cadrul fiscal-bugetar cuprinde plafoane pentru anul bugetar urmator si 2 ani ulteriori, rezultatele
efective pe 2 ani anteriori anului bugetar in curs si rezultatele estimate ale anului in curs pentru:

« soldul bugetului general consolidat, exprimat ca pondere in produsul intern brut;

« cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca pondere in produsul intern brut,
conform prevederilor legale privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice;

e plafoanele privind finantarile rambursabile care pot fi contractate, precum si cele privind tragerile din
finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza sa fie contractate de catre unitatile administrativ-
teritoriale;

o plafoanele privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, si de catre
unitatile administrativ-teritoriale;

o nivelul nominal al cheltuielilor totale si de personal pentru bugetul general consolidat, bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele institutiilor autofinantate, bugetele fondurilor
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speciale si alte bugete componente ale bugetului general consolidat, exclusiv asistenta financiard din partea
Uniunii Europene si a altor donatori;

e soldul nominal al bugetului general consolidat, bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
bugetelor fondurilor speciale si al altor bugete componente ale bugetului general consolidat;

e soldul primar al bugetului general consolidat.

Sectiunea de cadru fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara mai cuprinde:

1. rezultatele efective pe 2 ani anteriori anului bugetar in curs si rezultatele estimate ale anului in curs,
precum si prognozele pentru 3 ani ulteriori acestuia pentru bugetul general consolidat si pentru bugetele
componente ale acestuia, referitoare la:

« nivelul veniturilor bugetului general consolidat, pe tipuri de venituri;

o nivelul cheltuielilor bugetului general consolidat, in clasificatie economica si in clasificatie functional;
e cheltuieli de natura investitiilor;

« nivelul datoriei publice;

e orice alte informatii pe care Ministerul Finantelor Publice le considera importante pentru strategia
fiscala;

e premisele-cheie care stau la baza determinarii indicatorilor din strategia fiscal-bugetara;
o analiza de senzitivitate a tintelor fiscale la schimbarile indicatorilor macroeconomici;

2. explicatia politicilor fiscal-bugetare prin raportare la principiile si obiectivele responsabilitatii fiscale
si la regulile fiscale si orice masuri temporare ce vor fi implementate pentru a asigura conformarea cu acestea.

3. 0 analiza referitoare la:

e politica de venituri, inclusiv modificarile de impozite si taxe planificate si politicile ce afecteaza alte
venituri;

e politica de Indatorare publica si de finantare a deficitului bugetar si o analiza a sustenabilitatii datoriei;
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e politica de cheltuieli, inclusiv prioritatile in materie de cheltuieli, intentiile privind cheltuielile totale
ale bugetului consolidat si pentru alte bugete si plafoanele de cheltuieli si alte tinte sau limite implicate
sau impuse de regulile fiscale;

4. analiza privind riscurile fiscale, cuprinzand orice angajamente ce nu sunt incluse in prognozele
fiscale si toate circumstantele ce pot avea un efect substantial asupra prognozelor fiscale si economice §i care
nu au fost deja incorporate in prognozele fiscale, precum si informatii privind pierderile si platile restante ale
companiilor cu capital majoritar de stat;

5. o explicatie cu privire la legatura dintre strategia fiscal-bugetard revizuitd si cea anterioard si o
explicatie referitoare la modificarile semnificative.

Cadrul de cheltuieli pe termen mediu contine planurile de alocare a resurselor bugetare pentru anul
bugetar urmator si 2 ani ulteriori acestuia, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent si rezultatele efective
pentru 2 ani anteriori, referitoare la:

a) prioritatile in materie de cheltuieli i argumentarea acestora in detaliu, incluzand si o explicare a modului
in care Guvernul intentioneaza sa isi imbunatateasca politica, eficienta si eficacitatea serviciilor oferite,
calitatea activitatilor sale de reglementare si initiativele sale de reducere a barierelor pentru mediul de afaceri
si de Incurajare a cresterii sectorului privat in diferite domenii;

b) cheltuielile bugetului de stat, detaliate pe primii 10 ordonatori principali de credite ai bugetului de stat, Tn
ordine descrescdtoare, stabiliti de catre Guvern, cheltuielile altor bugete componente ale bugetului general
consolidat, precum si estimarile privind cheltuielile totale ale bugetului centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale;

) programul de investitii publice care sa includa prioritatile Guvernului, argumentarea lor, precum si
detalierea acestora pe primii 10 ordonatori principali de credite ai bugetului de stat, in ordine descrescatoare,
stabiliti de catre Guvern.

Declaratia de raspundere contine o declaratie semnata de primul-ministru si de ministrul finantelor
publice, prin care se atesta corectitudinea si integralitatea informatiilor din strategia fiscal-bugetara si
conformitatea acesteia cu prezenta lege, tintele sau limitele pentru regulile fiscale si respectarea principiilor
responsabilitatii fiscale.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 41 din 151



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* X ok
* *
* *
* *

* gk

Pas 2. Parlamentul dezbate si aproba strategia fiscal-bugetara si toate documentele anexate.

Pas 3. Pana la 15 lulie, fiecare ordonator principal de credite depune o propunere de cheltuieli
bugetare 1n concordanta cu strategia fiscal-bugetara si cu metodologia pentru elaborarea proiectului anual de
buget, ce includ plafoanele de cheltuieli si numarul de personal, emise de Ministerul Finantelor Publice.

Restrictie : Prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciala unor ordonatori principali de credite
sau unor sectoare nu este permisa. Alocdrile de fonduri bugetare pentru ordonatori principali de credite sau
sectoare pot fi facute doar prin proiectul anual al bugetului. Ministerul Finantelor Publice are prin legea
responsabilitatii fiscal-bugetare autoritatea de a respinge toate propunerile de buget ce includ propunerile de
cheltuieli prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat si bugetelor fondurilor speciale in cursul procesului bugetar anual, dacd acestea nu sunt in concordanta cu
strategia fiscal-bugetara si cu metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget, si in cazul in care
ordonatorii de credite nu aliniazd propunerea lor de buget in intervalul de timp specificat de Ministerul
Finantelor Publice, acesta este abilitat, dupa negocieri, sub medierea primului-ministru, si ajusteze unilateral
propunerea de buget, spre a fi inclusd in bugetul anual.

Pas 4. Pana la 30 septembrie, Ministerul Finantelor Publice trebuie sa depuna la Guvern un proiect
de buget anual. Guvernul are obligatia de a prezenta Parlamentului, pani la 15 Octombrie, un buget anual
care sd respecte principiile responsabilitdtii fiscale, regulile fiscale, strategia fiscal-bugetara si orice alte
prevederi ale legii responsabilitatii fiscal-bugetare, iar primul-ministru i ministrul finantelor publice vor
semna o declaratie ce atesta aceastd conformitate, declaratie care va fi prezentata Parlamentului Tmpreund cu
bugetul anual. In eventualitatea cd Guvernul nu poate respecta conditia de conformitate, primul-ministru si
ministrul finantelor publice vor mentiona in declaratie abaterile, precum si masurile si termenele pana la care
Guvernul va asigura conformitatea cu principiile responsabilitdtii fiscale, cu regulile fiscale si cu strategia
fiscal-bugetara. In acest caz si Consiliul fiscal va exprima o opinie cu privire la declaratie

Pas 5. Parlamentul dezbate si aproba prin lege bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.
Legea bugetului de stat si legea bugetului asigurarilor sociale de stat, pentru fiecare an, trebuie sd fie
armonizate cu strategia fiscal-bugetara.

Pas 6. Dupa publicarea legilor bugetare anuale, ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat repartizeaza ordonatorilor subordonati (secundari sau tertiari aflati in finantare directd), sumele ce le
revin, n termen de 15 zile. Ordonatorii principali ai bugetelor locale elaboreaza si aproba bugetele proprii
in termen de 45 de zile, conform legislatiei in vigoare.

Observatie. Legislatia prevede solutii alternative (restrictive) in toate cazurile cand calendarul bugetar
nu este respectat.
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b. Aprobarea bugetului
Institutia publica imputernicita prin Constitutie sa aprobe proiectul de buget este Parlamentul.

In vederea dezbaterii si aprobarii de catre Parlament, proiectul de buget este transmis acestuia de citre Guvern,
sub forma unei documentatii compuse din :

e proiectul de lege pentru aprobarea bugetului, cuprinzand veniturile si cheltuielile bugetare;

e expunerea de motive care explica optiunile concretizate in proiectul de buget, inclusiv propunerile de
modificare a legislatiei fiscale;

e anexele la proiectul de lege pentru aprobarea bugetului, in care se detaliaza structura veniturilor si a
cheltuielilor bugetare;

e alte materiale documentare necesare analizei detaliate a prevederilor bugetare, de catre Parlament.

Intr-o prima etapa, proiectul de buget transmis Parlamentului se analizeaza, ficindu-se observatii si propuneri
de amendamente (modificari), la nivel de comisii parlamentare specializate ale fiecarei camere, unde are loc
avizarea proiectului.

Dupa intocmirea Raportului comun urmeaza dezbaterea generala in sedintd comuna a celor doud Camere ale
Parlamentului. La aceastd dezbatere generald participa si primul-ministru, discutdndu-se atat proiectul
bugetului de stat si proiectul legii bugetare anuale, cat si Raportul comun privind amendamentele.

Dezbaterea proiectului de buget se realizeaza pe ansamblu, pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole si
alineate, dupa caz si pe ordonatorii principali de credite, pentru anul bugetar, precum si creditele de
angajament pentru actiuni multianuale.

Adoptarea Legii bugetului de stat se efectueaza pe baza votului de ansamblu a legii.

Dupa adoptare legea este supusd promulgarii de catre Presedintele tarii, apoi este publicatd In Monitorul
Oficial.

Dacd legile bugetare nu au fost adoptate cu cel putin trei zile inainte de expirarea exercitiului bugetar,
Guvernul indeplineste sarcinile prevazute in bugetul anului precedent, limitele lunare de cheltuieli neputand
depasi de regula 1/12 din prevederile bugetelor anului precedent, cu exceptia cazurilor deosebite, temeinic
justificate de catre ordonatorii principali de credite, sau, dupa caz 1/12 din sumele propuse in proiectul de
buget, 1n situatia in care acestea sunt mai mici decat cele din anul precedent.
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Legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare elaborate cel mai
tarziu panad la data de 30 noiembrie. Acestor legi rectificative li se aplica aceleasi proceduri ca si legilor
bugetare anuale initiale.

c. Executia bugetului
Executia bugetului consta 1n incasarea veniturilor bugetare si efectuarea cheltuielilor aprobate prin buget.

Derularea fluxurilor bugetare de incasari (venituri) si plati (cheltuieli) intr-un cadru organizatoric adecvat si
efectuarea operatiunilor respective fie prin viramente, fie in numerar, constituie o componentd a activitatii
bugetare denumita generic executia de casa a bugetului.

Aceasta se realizeaza prin sistemul trezoreriei statului si prin sistemul bancar.

Executia efectiva a bugetului este precedata de repartizarea veniturilor si cheltuielilor bugetare pe trimestre si
pe institutii.

Aceasta operatiune este aprobata de Ministerul Economiei si Finantelor si de ordonatorii de credite bugetare.
Astfel, veniturile si cheltuielile aprobate prin buget sunt repartizate pe trimestre in functie de termenele legale

de asigurare a surselor de finantare a deficitului bugetar.

I. Executia partii de venituri bugetare (avand ca principald componenta incasarea impozitelor) implicd mai
multe actiuni esalonate in timp, si anume:

e asezarea,
e lichidarea,
e cmiterea titlurilor de incasare si
e perceperea (Incasarea) propriu-zisa a veniturilor bugetare.

Asezarea veniturilor bugetare, ca Operatiune specifica impozitelor (principalele venituri bugetare) presupune,

pe de o parte, identificarea materiei impozabile si pe de alta parte, stabilirea marimii acesteia, in conditiile
prevazute de legislatia fiscala.
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Lichidarea veniturilor bugetare se refera la stabilirea cuantumului impozitului aferent materiei impozabile, pe
baza cotelor si a altor elemente prevazute de lege.

Emiterea titlurilor de Tncasare (percepere) consta in inscrierea cuantumului venitului bugetar ntr-un act pe
baza caruia se autorizeaza organul fiscal pentru perceperea unui anumit nivel in contul bugetului.

Perceperea veniturilor bugetare reprezinta operatiunea de incasare efectiva a impozitelor, taxelor si a altor
venituri bugetare.

II. Executia partii de cheltuieli bugetare reprezinta activitatea de efectuare a cheltuielilor prevazute in buget, in
limita sumelor aprobate ce se pun la dispozitia beneficiarilor de alocatii (credite) bugetare si presupune, la
randul sau, o procedura specificd, cu operatiuni corespunzatoare urmatoarelor etape distinctive, $i anume:

e angajarea,

o lichidarea,

e ordonantarea,

e plata.

Angajarea unei cheltuieli publice bugetare se concretizeaza prin actul care genereaza obligatia unei entitati
publice de a plati o suma de bani unui tert pe baza unui act juridic (lege, contract, decizie ministeriald, hotarare
judecatoreasca).

Lichidarea cheltuielilor bugetare constd in verificarea existentei angajamentelor, a sumelor datorate, a
conditiilor de exigibilitate a angajamentului, pe baza documentelor justificative care sd ateste operatiunea
respectiva.

Ordonantarea cheltuielilor bugetare este etapa Tn care se confirma ca livrarile de bunuri si servicii au fost
efectuate sau alte creante au fost verificate si cd plata poate fi realizata.

Plata cheltuielilor bugetare reprezinta actul final prin care entitatea publica achita obligatiile sale fata de terti
(transmiterea efectivd a sumei de bani datorate).

Primele trei operatii — angajarea, lichidarea si ordonantarea — sunt efectuate de catre conducatorii institugiilor
publice (ordonatorii de credite bugetare) sau de catre imputernicitii acestora, iar a patra operatie — plata — se
efectueaza de catre gestionarii de bani publici (casieri sau contabili publici).
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Instrumentele de plata utilizate trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste documente trebuie
sa certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor, prestarea serviciilor si executarea lucrarilor si
altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.

Instrumentele de plata se semneaza de contabil si seful compartimentului financiar-contabil.

Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza de acte justificative, Intocmite
in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupd ce acestea au fost lichidate si ordonantate potrivit
prevederilor legale

Guvernul poate stabili prin hotarare, la propunerea ministrului finantelor publice, actiunile si categoriile de
cheltuieli pentru care se pot efectua plati in avans de pana la 30% din fondurile publice, criteriile, procedurile
si limitele care se vor folosi n acest scop (Hotararea nr. 264 din 13/03/2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri
publice, modificata de H.G. nr. 525/2004, H.G.nr. 712/ 2004, H.G. nr. 1451/2004 si H.G. nr. 728/2006)

Sumele reprezentand plati in avans, efectuate potrivit alineatului anterior si nejustificate prin bunuri livrate,
lucrari executate si servicii prestate pana la sfarsitul anului, in conditiile prevederilor contractuale, vor fi
recuperate de catre institutia publica care a acordat avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost
avansate. In cazul nelivririi bunurilor, neefectudrii lucririlor si serviciilor angajate pentru care s-au platit
avansuri, recuperarea sumelor de catre institutia publica se face cu perceperea majorarilor de intarziere
existente pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana s-au recuperat.

Principiile executiei bugetare

e Prin legile bugetare anuale se prevad si se aproba creditele bugetare pentru cheltuielile fiecarui exercitiu
bugetar, precum si structura functionald si economica a acestora;

e C(reditele bugetare aprobate sunt autorizate pe durata exercitiului bugetar;

e Alocatiile pentru cheltuielile de personal, aprobate pe ordonatori principali de credite si, n cadrul
acestora, pe capitole, nu pot fi majorate si nu pot fi virate si utilizate la alte articole de cheltuieli;

e Creditele bugetare aprobate pentru un ordonator principal de credite nu pot fi virate si utilizate pentru
finantarea altui ordonator principal de credite. De asemenea, creditele bugetare aprobate la un capitol nu
pot fi utilizate pentru finantarea altui capitol;
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e Virarile de credite bugetare intre celelalte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, care nu contravin
dispozitiilor Legii finantelor publice sau legilor bugetare anuale, sunt in competenta fiecarui ordonator
principal de credite, pentru bugetul propriu si bugetele institutiilor subordonate, si se pot efectua in
limita a 10% din prevederile capitolului bugetar la nivelul ordonatorului principal de credite, care
urmeaza a se suplimenta, cu cel putin o luna inainte de angajarea cheltuielilor;

e Pe baza justificarilor corespunzatoare, virarile de credite de la un capitol la alt capitol al clasificatiei
bugetare, precum si intre programe se pot efectua, in limita de 10% din prevederile capitolului bugetar,
la nivelul ordonatorului principal de credite si, respectiv, de 5% din prevederile programului care
urmeaza a se suplimenta, cu cel putin o luna inainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul Ministerului
Economiei si Finantelor;

e Virdrile de credite bugetare, In conditiile alineatelor anterioare se pot efectua incepand cu trimestrul al
I1l-lea al anului bugetar. Aceste virari se efectueaza daca nu contravin prevederilor Legii finantelor
publice, legilor bugetare sau legilor de rectificare;

e Sunt interzise virarile de credite bugetare de la capitolele care au fost majorate din fondurile de rezerva
bugetard si de interventie la dispozitia Guvernului;

e Propunerile de virari de credite bugetare sunt insotite de justificari, detalieri si necesitati privind
executia, pand la finele anului bugetar, a capitolului si subdiviziunii clasificatiei bugetare de la care se
disponibilizeaza si, respectiv, a capitolului si subdiviziunii clasificatiei bugetare la care se suplimenteaza
prevederile bugetare;

e Ordonatorii principali de credite transmit lunar Ministerului Economiei si Finantelor, in termen de 5 zile
de la inchiderea lunii, situatia virdrilor de credite bugetare intre celelalte subdiviziuni ale clasificatiei
bugetare, potrivit instructiunilor aprobate de Ministerul Economiei si Finantelor.

Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor bugetare
Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor aprobate in buget se aproba de catre:

. Ministerul Economiei si Finantelor: pe capitole de cheltuieli si in cadrul acestora, pe titluri, la
propunerea ordonatorilor principali de credite;

e ordonatorii principali de credite, pentru celelalte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, pentru bugetele
proprii si pentru bugetele ordonatorilor secundari de credite bugetare sau ale ordonatorilor tertiari de
credite, dupa caz;
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o ordonatorii secundari de credite, pentru bugetele proprii si pentru bugetele ordonatorilor tertiari de
credite bugetare.
Deschiderea de credite bugetare

e Creditele bugetare aprobate pot fi folosite, la cererea ordonatorilor principali de credite, numai dupa
deschiderea de credite, repartizarea creditelor bugetare si/sau alimentarea cu fonduri a conturilor
deschise pe seama acestora.

e Aprobarea deschiderii de credite se face:
e in limita creditelor bugetare
e potrivit destinatiilor aprobate pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli
e inraport cu gradul de folosire a fondurilor puse la dispozitie anterior,

e cu respectarea dispozitiilor legale care reglementeazd efectuarea cheltuielilor
respective,

e 1n functie de gradul de incasare a veniturilor bugetare

IR

e in functie de posibilitatile de finantare a deficitului bugetar.

e In vederea mentinerii echilibrului bugetar, Guvernul poate aproba lunar, pani la finele lunii in curs
pentru luna urmatoare, limite lunare de cheltuieli, in functie de estimarea incasarii veniturilor bugetare,
in cadrul cdrora ordonatorii principali de credite deschid si repartizeaza credite bugetare pentru bugetul
propriu si pentru institutiile publice subordonate.

e Ordonatorii principali de credite pot dispune retragerea creditelor bugetare deschise si neutilizate din
conturile proprii sau ale institutiilor subordonate, numai in cazuri temeinic justificate, cu avizul
Ministerului Economiei si Finantelor, anterior datei de 25 a fiecarei luni.

Transferurile intre ordonatorii principali de credite

In situatiile in care, in timpul exercitiului bugetar, pe baza dispozitiilor legale, au loc treceri de unitati, actiuni
sau sarcini de la un ordonator principal de credite la altul, sau in cadrul aceluiasi ordonator principal de
credite, Ministerul Economiei si Finantelor este autorizat sd introduca modificarile corespunzdtoare in
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bugetele acestora si in structura bugetului de stat, fara afectarea echilibrului bugetar si a Fondului de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului.
Fondurile externe nerambursabile

e Creditele bugetare aferente fondurilor externe nerambursabile au caracter previzional si se deruleaza
conform acordurilor incheiate cu partenerii externi.

e Fondurile externe nerambursabile vor fi acumulate intr-un cont distinct si vor fi cheltuite numai in

limita disponibilitatilor existente in acest cont si in scopul in care au fost acordate.
Executia de casa bugetara

Executia de casd a bugetelor ce compun sistemul bugetar se realizeazd prin trezoreria statului pe baza
normelor metodologice emise de Ministerul Economiei si Finantelor care asigura:

a) Tncasarea veniturilor bugetare;
b) efectuarea platilor;
c) efectuarea operatiunilor de incasari si plati privind datoria publica;

d) efectuarea altor operatiuni financiare.

d. Incheierea exercitiului bugetar

Incheierea exercitiului bugetar presupune lucriri caracteristice care urmiresc si stabileascd rezultatul
activitatii de executie bugetara, respectiv, cheltuielile efectuate, veniturile incasate si soldul inregistrat la finele
fiecdrui an bugetar. In acest scop, se intocmeste ,,contul de executie bugetara”, care trebuie sa reflecte, intr-0
forma sintetica, totalitatea veniturilor si a cheltuielilor bugetare realizate si rezultatul executiei, care poate fi

,»deficit” sau ,,excedent”, pe anul bugetar respectiv.
Exercitiul bugetar se incheie la data de 31 decembrie a fiecarui an.

Conform sistemului de gestiune bugetara, efectele incheierii exercitiului bugetar sunt:
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e Orice venit neincasat pana la 31 decembrie se va Incasa in contul bugetului pe anul urmaétor, in
rezultatele caruia urmeaza a se reflecta;
e Orice cheltuiala neefectuata se va putea plati numai in contul bugetului noului an.

In legitura cu incheierea executiei bugetului public, Guvernul este obligat si prezinte in fata Parlamentului
modul in care a fost efectuata executia.

Situatiile ce se prezinta de citre Guvern la sfarsitul anului sunt:
e contul general al executiei bugetului de stat;
e rezultatul executiei, sub forma excedentului sau deficitului;

e conturile anuale ale executiei bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetelor locale, bugetelor
fondurilor speciale si ale ordonatorilor de credite;

e contul general al datoriei publice;

e raportul public anual .

e. Controlul executiei bugetului

Intregul proces bugetar si cu deosebire executia bugetului implicd exercitarea controlului, incepand cu
verificarea realitatii informatiilor folosite in fundamentarea prevederilor inscrise in proiectul de buget si
incheind cu asigurarea veridicitdtii costului de executie bugetara.

Curtea de Conturi efectueaza controlul jurisdictional si elaboreaza Raportul public anual cuprinzand
observatiile asupra conturilor de executie a bugetelor supuse controlului sdu, abaterile financiare si neregulile
constatate, masurile de tragere la raspundere luate si alte aspecte pe care le considera necesare.

f. Aprobarea executiei bugetului

Guvernul analizeaza si definitiveaza contul general anual de executie a bugetului de stat si il prezintd spre
aprobare Parlamentului, pana la data de liulie a anului urmator celui de executie.
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Contul general anual de executie a bugetului de stat se aproba prin lege odata cu conturile anuale de executie
ale bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale, ale ordonatorilor principali de credite,
dupa verificarea acestora de catre Curtea de Conturi.

5.3. Clasificatia bugetara

Clasificatia bugetara reprezinta un instrument de programare si de urmdrire a veniturilor si cheltuielilor
bugetului public.

Structura resurselor bugetului public difera de la un stat la altul.

Tn Romania, resursele financiare publice sunt structurate pe criterii economice, in conformitate cu structura
sistemului bugetar. Potrivit prevederilor Legii privind finantele publice, resursele financiare publice se
constituie si se gestioneaza printr-un sistem unitar de bugete, si anume:

e Dbugetul de stat,

e bugetul asigurarilor sociale de stat,

e Dbugetele locale,

e Dbugetul trezoreriei statului si

e Dbugetele altor institutii cu caracter autonom.

Intrucat cheltuielile publice ilustreazi modul in care sunt orientate resursele banesti ale statului spre anumite
obiective, acestea sunt analizate atat din punct de vedere al structurii, cat si din punct de vedere al dinamicii,
pe baza diferitelor criterii (economice, functionale, administrative, politice, financiare, etc.).

Asemenea criterii se folosesc de catre autoritatea finantelor publice din fiecare stat la elaborarea clasificatiilor
indicatorilor bugetari pe baza carora se intocmeste si se executa bugetul.

In practica financiara si statistica a statelor si organismelor internationale, se folosesc urmatoarele tipuri de
clasificatii :

o administrativa;
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O economica;

o functionala;

o financiara;

o in functie de rolul lor in procesul reproductiei sociale;
o gruparea folositd de organismele O.N.U. si

o clasificatii mixte sau combinate .

Clasificatia administrativa are la baza criteriul tipului de institutie prin care se efectueaza cheltuielile publice :
e ministere (departamente, agentii guvernamentale);
e institutii publice autonome;
e unitati administrativ — teritoriale ;

Aceste criteriu este folosit la repartizarea cheltuielilor publice pe ordonatorii de credite bugetare, deoarece
alocatiile bugetare se stabilesc pe beneficiari : ministere si alte institutii centrale , judete , orase , comune etc. .

Clasificatia economica foloseste doua criterii de grupare :
primul, conform caruia cheltuielile se impart n:

e cheltuieli curente (de functionare) si

e cheltuieli de capital (cu caracter de investitii) ;
al doilea , care Tmparte cheltuielile in :

e cheltuieli ale serviciilor publice sau administrative si

e cheltuieli de transfer (de redistribuire).
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Cheltuielile curente asigura intretinerea si functionarea institutiilor publice. Ele reprezinta un consum definitiv
de produs intern brut

Cheltuielile de capital (de investitii) se concretizeaza in achizitionarea de bunuri de folosintd indelungata,
destinate atat sferei productiei materiale , cét si sferei neproductive (scoli , spitale , administratie etc.). Ele
reprezintd o avansare de produs intern brut .

Cheltuielile privind serviciile publice sau administrative au la baza o contraprestatie in momentul si in masura
in care acestea se efectueaza de catre stat .

Cheltuielile de transfer reprezinta trecerea unor sume de bani de la buget la dispozitia unei persoane juridice,
fizice sau a unor bugete ale administratiilor locale, si pot avea caracter economic (subventii acordate) sau
social (burse, pensii , ajutoare si alte indemnizatii definitive si fard contraprestatie) .

Clasificatia functionald foloseste drept criterii domeniile, ramurile, sectoarele de activitate, spre care sunt
dirijate resursele financiare publice, sau alte destinatii ale cheltuicelilor legate de efectuarea unor transferuri
intre diferitele niveluri ale administratiilor publice, plata dobanzilor la datoria publica sau constituirea de
rezerve la dispozitia autoritatii executive .

Ele reflecta obiectivele politicii financiare a statului.

Acest criteriu este important pentru repartizarea resurselor financiare publice pe domenii de activitate si
obiective care definesc nevoile publice si reprezintd obiectivul principal urmarit la examinarea si aprobarea
prevederilor bugetare de catre Parlament.

In cuprinsul bugetului de stat veniturile si cheltuielile sunt grupate intr-o ordine unitara si obligatorie, avand la
baza anumite criterii stiintifice . Aceastd ordine se stabileste prin clasificatia bugetara pe care o intocmeste si o
aproba Ministerul Economiei si Finantelor. Structura clasificatiei bugetare este formatda dintr-un numar de
diviziuni si de subdiviziuni in care sunt incadrate veniturile si cheltuielile bugetare si este obligatorie pentru
toate organele si institugiile cu atributii in elaborarea si executarea bugetului de stat .

Prin  Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1954 din 16/12/2005 este aprobata clasificatia indicatorilor
privind finantele publice.

Fiecare sumd Incasata pentru buget si platita din credite bugetare trebuie Incadratd exact intr-o anumita
subdiviziune a clasificatiei bugetare, corespunzatoare venitului realizat sau cheltuielii efectuate .
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5.4. Principiile bugetare
Legea 500/2002 privind finantelor publice introduce si defineste urmatoarele principii bugetare:
e Principiul universalitatii
e Principiul publicitatii
e Principiul unitatii
e Principiul anualitatii
e Principiul specializarii bugetare
e Principiul unitatii monetare

Universalitatea bugetara. Potrivit acestui principiu, veniturile si cheltuielile statului trebuie sa figureze in
buget cu sumele lor totale. Respectarea principiului universalitatii permite cunoasterea si controlul sumelor
exacte a veniturilor si cheltuielilor publice. Bugetul intocmit cu respectarea principiului universalitatii poarta
denumirea de buget brut si presupune ca veniturile sa fie Inscrise in buget cu produsul lor brut, iar cheltuielile
cu cifra lor totald, iar nu cu soldul dintre acestea. In practici, acest principiu nu este respectat si se trece astfel
la bugetul net, care cuprinde numai rezultatul final al actiunilor producatoare de venit si al celor generatoare
de cheltuieli, ca apoi sd se ajunga la bugetul mixt, in care la unele pozitii figureaza cifre totale, iar la altele
numai soldul dintre venituri si cheltuieli.

Realitatea bugetara (specialitatea) este principiul bugetar potrivit caruia, veniturile bugetare trebuie sa fie
aprobate de cdtre parlament pe surse de provenientd, iar cheltuielile bugetare pe categorii de destinatii si
obiective. In scopul realizarii acestei cerinte si pentru a se oferi Parlamentului o imagine cit mai clari asupra
bugetului de stat, veniturile si cheltuielile au fost grupate dupa o anumita schema, luand astfel nastere, deja
cunoscuta, clasificatie bugetara.

Unitatea bugetara, principiu corelat cu principiul universalitatii bugetare, presupune ca toate veniturile si
cheltuielile bugetare sa fie inscrise intr-un singur document, formuld in masurad sa ofere o imagine clara si
cuprinzatoare a situatiei financiare a statului.

Neafectarea veniturilor bugetare este principiul bugetar potrivit caruia, veniturile publice incasate trebuie sa
se depersonalizeze pentru a servi la acoperirea cheltuielilor bugetare, privite in ansamblul lor. Altfel spus, nu
se admite ca un anumit venit bugetar sa fie afectat pentru finantarea unor anumite cheltuieli.
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Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857
ADMINISTRATIE SI APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 54 din 151



* X ok

~

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* *

* *
* *
Kok

Anualitatea bugetara este principiul bugetar potrivit caruia perioada de timp pentru care se intocmeste si in
care se executa bugetul de stat este de un an

Publicitatea bugetului este principiul potrivit caruia bugetul de stat este adus la cunostinta opiniei publice, in
scopul informarii cu privire la resursele preconizate de guvern si la destinatia data banilor publici.

Unitatea monetara , conform caruia, toate operatiunile bugetare se exprima in moneda nationala.

5.5. Bugetul din perspectiva institutiei publice
La nivelul institutiei publice bugetul reprezinta:
e un document legal, asigurand conformitatea cu legile si reglementarile in vigoare;

e un document de stabilire a politicilor, exprimand si instrumentand politicile adoptate, elaborate pe baza
alegerii scopurilor, obiectivelor sau prioritdtilor si determinand caile pentru atingerea acestora. Din
aceasta perspectiva bugetul stabileste prioritatile, oferind o alternativa de alocare a resurselor limitate;

¢ un plan financiar, fiind un instrument de reglementare a operatiunilor financiare anuale;

e un instrument de management, slujind la alocarea resurselor in vederea atingerii obiectivelor, la
monitorizarea, controlul si evaluarea performantelor in furnizarea serviciilor publice;

e un instrument de comunicare cu mediul extern prezentand proiectele pe care institutia intenfioneaza sa
le realizeze n anul fiscal, a volumului sau a extinderii serviciilor planificate.

5.6. Structurarea bugetului institutiilor publice din Roménia

Forma traditionala de structurare a bugetului unei institutii publice, conform metodologiei impuse de
Ministerul Economiei si Finantelor este urmatoarea:

e Pentru venituri

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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o Capitole

o Subcapitole

o Paragrafe

e Pentru cheltuieli

o Clasificatia functionala
= Capitole
= Subcapitole
= Paragrafe

o Clasificatia economica

= Titlu
= Articol
=  Alineat

Aceasta formd de structurare a bugetului prezinta o serie de avantaje:
e Foarte bine cunoscut de tofi specialistii care deservesc functiunea financiara,
e Cu cét cheltuielile sunt mai detaliate, cu atat controlul ierarhic este mai facil.

In acelasi timp existd si o serie de dezavantaje evidente, care in fapt precumpinesc avantajele mentionate
anterior:

e Ofera informatii doar cu privire la resursele utilizate pentru a furniza serviciile publice — dar nu ofera
informatii cu privire la ce s-a realizat in urma utilizarii acelor resurse;

e Cu cat capitolele sunt mai detaliate, cu atat conducerea are mai putina flexibilitate;

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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e Gradul de detaliere poate fi foarte greu de inteles de nespecialisti, dacd tinem seama de clasificatia
bugetara si termenii utilizati;

e De obicei, este bazat pe o abordare extensiva (de crestere a cheltuielilor). Cheltuielile anului trecut stau
la baza fundamentarii celor prezente, cu ajustarile care reflectd inflatia, cererea crescuta sau nivelul mai
bun al serviciilor furnizate. Metoda extensiva nu priveste reducerea costurilor, pastrand acelasi nivel al
serviciilor, sau masura in care serviciile furnizate corespund nevoilor curente.

5.7. Metode de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare (indicatorilor bugetari)
In practica bugetara se utilizeazi numeroase metode, grupate in doud mari categorii: clasice si moderne.
a. Metode clasice.

e Metoda automatd sau a penultimei constd in intocmirea proiectului de buget ludnd ca baza executia
bugetara a penultimului an bugetar (ultimul an bugetar nefiind incheiat, nu poate oferi decat informatii
preliminare). Metoda are avantajul simplitétii, dar si dezavantajul ca datele oferite drept baza sunt deja
perimate, mai ales n conditiile unei economii in plin proces de transformare.

e Metoda majordrii sau diminudrii presupune stabilirea unui ritm mediu de variatie a indicatorilor
bugetari pe o perioada de 5-10 ani. Pentru aceasta, se iau in calcul indicatorii rezultati in exercitiile
bugetare ale perioadei anterioare anului pentru care se proiecteaza noul buget. Valoarea ritmului mediu
astfel rezultatd se aplica asupra indicatorilor aferenti anului bugetar in curs, determinand nivelul
veniturilor si al cheltuielilor pentru anul urmator. Aceastd metoda este aproximativa, deoarece se
bazeaza pe extrapolarea tendintelor manifestate in evolutia indicatorilor din anii precedenti, neavand in
vedere influentele unor factori diversi care pot actiona in realitatea economica viitoare, mai mult sau
mai putin intens. In general, practica bugetard moderni a renuntat la aceste metode din necesitatea
evaluarii cat mai reale a valorilor Inscrise in proiectele de buget.

e Metoda evaluarii directe are in vedere calcule pentru fiecare sursd de venit sau categorie de cheltuieli,
bazate pe executia preliminard a bugetului pe anul in curs, precum si pe previziunile iIn domeniul
economico-social ale perioadei pentru care se previzioneaza bugetul.

n general, metodele clasice sunt depasite, avand anumite limite din urmatoarele considerente:

e volumul insuficient de informatii utilizat la construirea bugetului;
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imposibilitatea previzionarii §i cuantificarii efectelor unor factori ce pot interveni pe parcurs in
economia reald si finantele tarii;

nu vizeaza urmarirea eficientei actiunilor ce se finanfeaza din resursele publice;

nu-si propun sa coreleze cheltuielile la nivelul tuturor institutiilor publice participante la implementarea
unui anumit obiectiv.

b. Metodele moderne

Metoda de planificare, programare si bugetizare reprezintd o metoda de utilizare optima a cheltuielilor
bugetare in contextul aplicarii deciziilor intr-un mod cat mai eficient. Aceasta consta intr-un sistem de
contabilizare prin care se coreleaza costurile input-urilor cu output-urile sau cu activitatile realizate in
sectorul public. Cheltuielile publice sunt evidentiate, in mod traditional, in functie de domeniul unde se
efectueaza (ministerul care le administreaza), precum si in functie de modul cum se efectueaza
(cheltuieli de personal, cheltuieli materiale si servicii, cheltuieli de capital etc.).

Presedintele Johnson enunta in anul 1965 principiile pe care administrafia americand urma sa
construiasca bugetul, utilizand metoda sus amintita.

— Elaborati cu atentie scopuri si obiective clare,

— Evaluati fiecare program identificat prin prisma perspectivelor de atingere a obiectivelor,
comparand costurile cu beneficiile,

— Examinati, in fiecare caz, mijloace alternative de atingere a obiectivelor,

— Intocmiti solicitarile bugetare in baza acestei analize si justificati-le Tn contextul unor programe
si planuri financiare multianuale.

Metoda este precisd, dar laborioasa si necesita existenta unei baze de date referitoare la fiecare obiectiv
n parte, ceea ce este relativ dificil de determinat sau prognozat. De asemenea, intocmirea unui buget
pe baza metodei de planificare, programare si bugetizare nu inlocuieste forma traditionald a bugetului
(pe capitole, subcapitole, paragrafe, etc.), intre cele doua planuri financiare existind numeroase
deosebiri legate de continut, sferd de cuprindere, orizont de timp, forta juridica.

Bugetele bazate pe programe utilizeaza informatiile de care dispun autoritatile publice pentru
clarificarea unor probleme cum sunt:
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stabilirea obiectivelor in cadrul fiecarui program;

(@]

selectarea informatiilor referitoare la modul in care sunt folosite resursele financiare;

O

o aprecierea eficientei programelor prin prisma obiectivelor prevazute;
o evaluarea mijloacelor alternative pentru realizarea obiectivelor propuse;
o revederea periodicd a programelor, corespunzator schimbarilor intervenite.

In continuare, prezentim un model de buget pe programe, al departamentului transporturi din cadrul unei
autoritati publice locale :

RON

Institutia XXX
Departamentul Transporturi
Program

Administratie 15.000.000
Terenuri si cladiri 45.000.000

Constructie si Intretinere autostrazi

Proiectare si management de proiect 60.000.000
Construire 450.000.000
Intretinere 150.000.000
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Operare puncte de Incasare taxa 2.000.000
Transport public 25.000.000
Siguranta trafic 55.000.000
Managementul traficului 33.975.000
TOTAL 775.975.000

Se poate observa o structurd mult diferitd de cea a bugetului traditional. Ce este esential este gradul mare
de autonomie si flexibilitate acordat managerului departamentului, care in limitele alocatiei bugetare
trebuie sd implementeze programele.

Avantajele bugetarii pe programe sunt urmatoarele:

e Imbunititeste calitatea si costurile serviciilor oferite, in comparatic cu costurile resurselor
(serviciilor) achizitionate (buget pe capitole);

e Ofera conducerii o flexibilitate in a atinge ,.tinta nivelului de servicii”, prin orice cai (de exemplu, nu
este limitat de catre structura bugetului pe capitole), atat timp cat acestea raman in limitele bugetului
alocat.

Dezavantajele bugetarii pe programe sunt urmatoarele:
e Complexitate mai mare,

e Orientat spre analiza si munca birocratica de birou,

e Poate intensifica conflictele, deoarece in cazul in care un serviciu este extins, altul trebuie sa fie
redus.

e Bugetele bazate pe performanta.
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Prin aceste bugete se aloca resurse financiare pe programe dar specificindu-se suplimentar si nivelul
serviciului pentru care bugetul este construit.

Nivelul serviciului este determinat prin utilizarea indicatorilor de performanta.

Obiectivul principal al bugetului bazat pe performantd il constituie utilizareca sa ca instrument de
management financiar.

Iatd in continuare un buget bazat pe performanta pentru acelasi departament de transport, detaliat pentru
programul ,,Constructie si intretinere autostrazi”.
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Institutia XXX
Departamentul Transporturi

Program, denumire si ariile de performanta
Constructie si intretinere autostrazii

Misiunea: Sa furnizeze in mod sistematic planificarea, construirea si intretinerea
autostrazilor din judet

Obiectivele programului:

1. Sa imbunatateasca siguranta pe autostrazile din judet pe durata anului bugetar

2. Sa planifice, proiecteze si sd realizeze (construiasca) extinderea sistemului de
autostrazi la un cost intre s RON pe kilometru de banda de autostrada

3. Sa intretina autostrazile din judet, incluzand drumurile de acces, poduri, etc.
Indicatori de performanta
Eficacitate (rezultat)

Numarul accidentelor la un milion de kilometri vehicul

Procentajul de km de autostrada testati ca avand aderenta satisfacatoare
Numarul de plangeri privind starea autostrazilor

Numarul de km de autostrada / lucrator de intretinere
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Costul / km de banda de autostrada pe durata anului bugetar

Costul de intretinere /km

Cheltuieli bugetare

<

Inovatie in administratie
Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

Proiectare si management de proiect 60.000.000

Construire 450.000.000

Intretinere 150.000.000
TOTAL 660.000.000

In capitolul dedicat masurarii performantei vor fi prezentate principiile sistemului, notiunile de baza si

procesele specifice.

In Romania, este previzibil ca In urmatorii ani se va produce o trecere de la sistemul clasic, de structurare
a bugetului pe capitole si articole la un sistem mai evoluat, pe programe, orientat catre performanta.

Avantajele acestui nou sistem sunt:

e modernizarea procesului bugetar si alinierea la standardele internationale in acest domeniu, avand in
vedere aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, care presupune, in cadrul programului de

implementare a acquis-ului comunitar, implementarea bugetului multianual;

e evidentierea directiilor de actiune si rezultatele scontate in perioada respectiva;

e cresterea transparentei bugetului in sensul ca ofera informatii nu numai asupra modului de utilizare a

fondurilor puse la dispozitia ordonatorilor de credite, dar si a eficientei cheltuirii acestora;
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e asigurarea concordantei intre tintele fiecdrei institutii, exprimate In programe si masuri propuse prin
programul de guvernare;

.....

prin implicarea factorilor de rdspundere din conducerea acestora in elaborarea obiectivelor programelor
si masurarea performantelor bugetare;

e informarea mai buna si mai completa a factorilor de decizie in domeniul politicilor bugetare si a
modalitatii de alocare a fondurilor, in functie de prioritati ;

e stimularea initiativelor creatoare in domeniul dezvoltarii programelor;
e crearea unei valoroase baze de date inh evolutie, specifica fiecarei activitati si institutii;

e punerea la dispozitia oamenilor politici, parlamentarilor si contribuabililor a unor date concrete asupra
rezultatelor obtinute prin cheltuirea banului public;

e identificarea si evidentierea indicatorilor de rezultate si efectuarea unor analize cost-beneficiu;

e crearea unui tablou de ansamblu asupra tuturor fondurilor din care se finanteaza un program (buget,
intrari de credite externe, sume alocate din venituri proprii, fonduri externe nerambursabile, etc.).

Sistemul prezinta si o serie de dezavantaje, dintre care putem aminti:
e complexitatea; se cer mai multe informatii,

e concentreaza atentia asupra eficientei si eficacitatii, Tnsd nu raspunde la intrebarile fundamentale cum
ar fi: daca un program este necesar sau nu, sau cum sd se aloce mai bine resursele limitate intre
programe concurente.

Avand in vedere tendinta actuald de trecere de la bugetul structurat sub forma traditionala la cel pe programe,
orientat catre performanta, explicam succint principalele elemente constitutive ale unui astfel de buget.

1. Scopul (tinta)
2. Obiectivele

3. Denumirea programului
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4. Indicatori fizici
5. Indicatori de eficienta
6. Indicatori de rezultate

7. Finantarea programului.

1.Scopul (tinta), reprezinta un obiectiv de larga cuprindere si care se regaseste in programul
guvernamental, in functie de care ordonatorii principali de credite isi directioneaza activitatile, inscriindu-le in
ordinea importantei lor in cadrul activitatii desfasurate de catre acestia.

Unui scop (tinta) i corespunde unul sau mai multe obiective.
2.0Obiectivele reprezinta actiuni specifice pentru realizarea tintelor.

Obiectivele trebuie sa defineascd concret rezultatele specifice care se estimeaza a fi realizate si care
marcheaza un progres spre atingerea scopului final.

Pentru realizarea obiectivelor pot fi utilizate unul sau mai multe programe.

3.Denumirea (stabilirea) programului care este identificat de cele mai multe ori cu functiile institutiei.

La stabilirea programelor ce urmeaza a fi finantate se vor avea in vedere urmatoarele:

a) identificarea prioritdtilor si a serviciilor oferite in contextul legislativ actual, precum si orizontul de

timp la care se referd;

c) investitiile necesare in perioada respectiva si stabilirea prioritatilor acestora;

d) analiza fondurilor necesare finantarii programelor.

4.Indicatorii fizici exprima cantitatea de bunuri si/sau servicii estimate a se realiza prin implementarea
programului. Indicatorii fizici trebuie sa fie legati de program si sa ofere informatii exacte pe intreaga perioada

a programului.
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S.Indicatorii de eficientd cuantificd costul unitar sau productivitatea prognozatd in obtinerea
rezultatului estimat. Acestia se exprima sub forma de cost mediu unitar, unitati de timp etc. si trebuie sa
reflecte progresele privind performantele obtinute.

6.Indicatorii de rezultate masoara eficacitatea unui program si sunt specifici obiectivului pe care il
masoara.

Trebuie sa existe cel putin un indicator de rezultat pentru fiecare obiectiv.
Indicatorii trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:

* sa se focalizeze pe rezultate;

* s fie relevanti pentru activitatea institutiei;

* sa fie verificabili si usor de inteles.

Tn selectarea acestor indicatori, accentul se pune pe cei care:

* sunt specifici obiectivelor Programului de guvernare;

* au legatura cu actiunea finantata din buget;

* exprima schimbarile in politici sau in cererea de servicii,

* mentin continuitatea seriilor de date.

7.Finantarea programului trebuie sa cuprinda ansamblul fondurilor alocate programului (bugetul de
stat, credite externe, sume alocate din venituri proprii, fonduri externe nerambursabile, etc.).
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6. PROGRAMUL MULTIANUAL DE INVESTITII

Un program multianual de investitii reprezinta o listd de obiective de investitii pe care organizatia doreste sa
le realizeze intr-un orizont de timp de 4-6 ani. Obiectivele de investitii sunt aranjate in ordinea descrescatoare
a prioritatii lor, determinata conform unei metodologii prestabilite si aplicate cu consecventa si sunt evaluate
din punct de vedere al duratei de realizare si costurilor de investitii si functionare.

Un program multianual de investitii corect intocmit nu este o simpla “lista de dorinte”, ci o serie programata,
realistd de investitii, cu surse de finantare temeinic identificate si disponibilizate.

6.1. Argumente in favoarea Tntocmirii programelor multianuale

Literatura de specialitate identificd o serie de argumente in favoarea intocmirii programelor multianuale de
investitii, dintre care putem aminti:

e Reprezintd o cerintd legalda a Legii nr.500 din 11.07.2002 privind finantele publice, publicatd in
Monitorul Oficial Partea I, nr.597 din 13.08.2002;

e Creeaza legatura intre strategia guvernului/ministerului si bugetele anuale;
e Ajuta la stabilirea ordinii de prioritati in programarea si finantarea investitiilor;

e Asigurd coerentd si consecventd procesului investitional, prin orientarea in mod constant, a resurselor
financiare limitate cétre proiectele prioritare;

e Asigura continuitatea financiara pe perioade care depdsesc un mandat legislativ;
e Asigurd coordonarea dintre programarea financiara si cea de executie a obiectivelor de investitii;

e Poate genera efecte sinergice prin corelarea cu programele de investitii ale altor autoritati centrale si
locale sau ale diferitelor entitati publice sau private;

e Favorizeaza legatura cu mediul extern institutiei publice;
e Atrage atentia asupra obiectivelor prioritare §i a capacitatii financiare;

e Asigurd informarea publicului asupra nevoilor si obiectivelor de investitii, contribuind la constructia
sustinerii publice a programelor de investitii;
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¢ Identifica mijloacele cele mai eficiente si mai economice de finantare a obiectivelor de investitii;
e Consolideaza credibilitatea financiara (bonitatea);

e Formalizeaza fluxul informational utilizat pentru stabilirea nevoilor si implicit a listei de investifii,
conducand la eficientizarea si cresterea calitatii procesului;

e Responsabilizeaza functionarii publici implicati 1n acest proces;

e Creste numarul ocaziilor de obtinere a finantarilor externe (instrumente de finantare nerambursabila,
institutii financiare internationale, guverne straine, credite etc.) sau din surse private.

6.2. Metodologia planificirii multianuale si bugetarii investitiilor

Planificarea multianuald si bugetarea investitiilor constituie un proces dinamic, implicand o serie de pasi
procedurali ce se succed ntr-o ordine logica si cronologica.

e Adaptarea sistemului informational si a structurii organizatorice;

e Stabilirea politicilor bugetare si de investitii;

e FElaborarea formularelor si instructiunilor de utilizare;

e Identificarea si evaluarea nevoilor de investitii;

e Pregitirea propunerilor de proiecte de investitii;

e Analiza propunerilor de proiecte de investitii

e Prognoza bugetara si identificarea optiunilor financiare;

e Stabilirea prioritatilor;

e Intocmirea programului multianual si a bugetului de investitii;

e Aprobarea programului si a bugetului de investitii,
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e Implementarea si monitorizarea programului si bugetului de investitii

In continuare, sunt prezentati sintetic doar cei mai importanti pasii procedurali in planificarea multianuala si
bugetarea investitiilor.

a. Elaborarea formularelor si instructiunilor de utilizare

Coordonatorii programelor multianuale de investitii trebuie sa elaboreze:
e calendarul
o formularele
e instructiunile de utilizare necesare.

al. Calendarul bugetar

Avand in vedere calendarul bugetar stabilit prin legea finantelor publice, este de dorit ca procesul de
planificare multianuald a investitiilor sa inceapa si sa se sfirseasca inainte de data de 15 iunie, moment 1n care
Ministerul Economiei si Finantelor comunica ordonatorilor principali de credite limitele de cheltuieli in
vederea definitivarii proiectelor de buget. Ratiunea acestei constrangeri este evidentd — necesitatea evitarii
aglomerarii functionarilor publici si lipsa timpului suficient pentru analize.

a2. Formularele si instructiunile standardizate

Acestea sunt esentiale In procesul de planificare a investitiilor, fiindca asigura informatiile complete si
permanente cerute la evaluare, la stabilirea prioritatilor, precum si la calendarul cererilor de proiecte. De
principiu formularele utilizate trebuie sa furnizeze cel pufin informatia ceruta in mod expres in lege, insa este
de dorit ca acestea sa satisfacd pe deplin nevoile de informatie ale organizatiei.

Prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.980 din iulie 2005 au fost aprobate Normele metodologice
privind criteriile de evaluare si selectie a obiectivelor de investitii publice.

Acest document, de o mare importanta in procesul de planificare multianuald a investitiilor stabileste si
structureaza informatia ce trebuie prezentati intr-o fisa de proiect. In mod evident enumerarea din actul
normativ amintit nu este limitativa, coordonatorii procesului, specialistii implicati in proces putand adauga
orice informatie considerata relevanta.
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In continuare prezentam un posibil model simplificat de fisa de proiect, care furnizeaza informatia strict
necesara pentru realizarea tuturor pasilor procedurali ulteriori si incheierea cu succes a procesului de
planificare multianuala.

XX
i

las

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Natjonale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect, A
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SOLICITARE DE INVESTITII - A

TITLUL INVESTITIEI

SOLICITATA DE

PERSOANA DE CONTACT

FUNDAMENTAREA INVESTITIEI

a. Justificare:

b. Obiective

b. Descrierea investitiei

d. Beneficii si beneficiari:

e. Legatura de conditionare cu alte proiecte

f. Cofinantare din surse atrase

COSTUL ESTIMAT AL INVESTITIEl(estimari in preturile anului curent) RON
DATA PROPUSA PENTRU DAREA IN FUNCTIUNE (luna/anul)
RON

IMPACT ESTIMAT ASUPRA BUGETULUI LOCAL (estimari in preturile anului curent)

AN 1curent+12) AN 2(curent+2) AN 4curent+a) AN Scurent+s)
‘;eseea,aa{avl (1 a) ) k.ll.‘ i 'k.ll.‘.
Impact asupra
(+/- comparati
punerii in functf
Impact asupra
(+/- comparativicUSitiasa-2
{pztoeitizn Thcline) 5
Avizat

Intocmit Verificat



<

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* X ok
* *
* *
* *

* gk

SOLICITARE DE INVESTITII - B

STADIUL DE MATURITATE investitie noua

executata in proportie de pina la 90%

rest de executat mai mic de 10%

COSTUL DE DEVIZ (INITIAL) AL INVESTITIEI (in preturi istorice) RON
COSTUL INVESTITIEI (calculat/ recalculat in preturile anului curent) RON
REALIZAT CUMULAT LA SFARSITUL ANULUI CURENT (estimari in preturile anului curent ) RON
REST DE REALIZAT LA SFARSITUL ANULUI CURENT (estimari in preturile anului curent) RON
DURATA TOTALA DE REALIZARE A INVESTITIEI luni
DURATA PINA LA FINALIZAREA INVESTITIEI luni
PROPUNERE DE ESALONARE A REALIZARII INVESTITIEI (estimari in preturile anului curent) RON
SPECificatie TOTAL AN lcurent+12) AN 2(curent+2) AN 3(curent+3) AN 4(curent+a) AN S(curent+s)
TOTAL

Finantat de la

bugetul local

Finantat de la
bugetul de stat

Finantat din credite
nerambursabile

Finantat din credite
rambursabile

IMPACT ASUPRA MEDIULUI impact pozitiv
fara impact

impact negativ minor

impact negativ major

PROBLEME, CONSTRANGERI, RISCURI IN IMPLEMENTARE, OBSERVATII, ETC
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b. Identificarea si evaluarea nevoilor de investitii

Cele mai multe organizatii au nevoie de investitii ce depasesc resursele lor financiare. Nu trebuie sa se uite ca
optarea pentru anumit proiect de investitii inseamna, de cele mai multe ori, renuntarea la un altul. Gestionand
bani publici, obiectivul primordial al responsabililor financiari trebuie sa fie obtinerea celei mai mari valori
pentru fiecare leu investit. Din acest punct de vedere trebuie sa ne asiguram ca reusim sa identificam cvasi-
totalitatea proiectelor de investitii necesare organizatiei si ca punem la punct un sistem de evaluare a acestora
in baza unui set obiectiv si larg acceptat de criterii.

Pentru identificarea nevoilor de investitii elaborarea unei baze solide de informatii, necostisitoare si usor
accesabila este foarte importantd. Aceasta baza de informatii trebuie sa ajute la:

¢ identificarea si stabilirea prioritatilor in nevoile de investitii ;

e alegerea celor mai bune strategii de intretinere, reparatii, inlocuire sau disponibilizare;

e reducerea la minim a efectelor si costurilor generate de lucrarile de intretinere amanate;
e cvaluarea metodelor alternative de satisfacere a nevoilor de investitii;

e evaluarea optiunilor financiare;

e reducerea numarului de reclamatii si de intreruperi in functionare(acolo unde este cazul);
e imbunatatirea raportdrilor financiare;

e controlul costurilor de investitii.

Este bine ca organizatiile sd isi concentreze atentia, mai degraba, asupra nevoilor si problemelor legate de
investitii, decat asupra unor obiective specifice. In acest sens, se pun cateva Intrebari esentiale:

e care este natura nevoii / problemei?
e cine este afectat?
e care este extinderea nevoii / problemei?

e cand apare?

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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e care ar fi cateva alternative de solutionare?

e ce consecinte apar daca nu se Intreprinde nimic?
Informatiile necesare pentru a raspunde acestor intrebari sunt disponibile din cateva surse, printre care:
b.1. Informatiile privitoare la evaluarea activelor corporale si a starii lor

Informatiile privitoare la mijloacele fixe se gasesc in registrul mijloacelor fixe sau in evidentele speciale
dezvoltate in completarea acestuia. Sursa de informatii o prezinta documentele de achizifionare, cartile
tehnice, documentatiile de inginerie, urbanism, arhitectura, polite de asigurari etc. In principiu, aceste evidente
trebuie sa furnizeze informatii referitoare la:

e numadrul, categoria i descrierea sumara a fiecarui mijloc fix,

e amplasarea,

e vechimea,

e dimensiunile,

e metoda constructiva si tipul materialelor,

e starea fizica,

e istoricul reparatiilor si costurilor aferente,

e data de inlocuire propusa,

e costurile de inlocuire,

e costurile de exploatare si intretinere,

e tipul si intensitatea utilizarii.
Starea mijloacelor fixe este afectatd de vechimea acestora, clima, conditiile de sol, modul de utilizare,

metodele si materialele de constructie ca si de practicile de intretinere. Informatiile despre starea fizica sunt
esentiale in determinarea nevoii de interventie si investitie.
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Metodele de evaluare a starii fizice sunt:

inspectia vizuala,

expertiza,

e analiza situatiei reparatiilor, precum si

e analiza situatiei reclamatiilor si a intreruperilor in functionare
L. Inspectia vizuala
Angajatii sau consultantii inspecteazad dotarile, folosind standardele din domeniu si alte criterii. Inspectiile se
bazeaza pe existenta unor definitii general acceptate, a unor liste de verificari, formulare si scari de ierarhizare,
precum:

e foarte bun, bun, acceptabil, slab, foarte slab;

e fard pondere semnificativa, sever, foarte sever;

e fard probleme, problema limitata, problema extinsa, pericol.
Astfel, evaluarea starii fizice a cladirilor prin simpla inspectie vizuala poate identifica problemele structurii de

rezistenta, etanseitatea Inchiderilor (usi, ferestre), modul de functionare al instalatiilor (alimentare cu apa,
canalizare, instalatii electrice), etc. Raportul intocmit in urma inspectiei vizuale trebuie sa identifice:

deficientele,

actiunile corective,
e costurile si
e prioritatile.

Tn lipsa personalului competent se poate apela la ajutorul unor terte persoane specializate, sau firme cu care se
poate contracta aceasta activitate.

I1. Expertiza
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Expertii, de regula inginerii specializati §i autorizati, pot fi angajati in scopul evaluarii starii fizice a unor
mijloace fixe. Aceasta alternativa, care conduce la rezultate mult mai detaliate si exacte este Tnsa si mult mai
costisitoare, nefiind uzitata pe scara larga. Tehnologia folosita este deseori sofisticata si costisitoare, dar ofera
un valoros instrument de documentare.

III. Analiza situatiei reparatiilor

Informatiile privind natura, frecventa si costurile reparatiilor usureaza mult evaluarea starii fizice a mijloacelor
fixe. Ele necesita existenta unui sistem de evidenta, care sa descrie reparatiile si costurile lor. Costurile unitare
mari s§i reparatiile frecvente indica existenta unei probleme reale. Informatiile despre reparatii ajuta si la
evaluarea diferitelor strategii de intretinere si reparatii. Sistemele automatizate de management al lucrarilor de
intretinere ne stau la dispozitie atunci cand vrem sa identificim si sd analizdm frecventa si costurile
reparatiilor, ca si atunci cand stabilim calendarul lucrarilor de intretinere preventiva.

IV. Analiza situatiei reclamatiilor si a intreruperilor in functionare

Identificarea si analizarea reclamatiilor si a intreruperilor in functionare reprezinta o metoda eficienta si ieftina
de a obtine informatii despre starea fizicd a activelor. Date despre cladiri cu probleme, echipamente
nefunctionale, etc. ajutd la documentarea nevoilor de investitii. Plangerile cetatenilor si chiar ale personalului
organizatiei pot fi folosite la identificarea potentialelor nevoi de investitii.

b.2. Strategia de investitii a Guvernului la care se adaugd orice alte studii §i programe relevante pentru
strategia si politica de investitii

Conform prevederilor Legii nr. 500 din 2002 privind finantele publice, Guvernul, prin Ministerul Economiei
si Finantelor, elaboreaza strategia n domeniul investitiilor publice. Strategiile sectoriale si politicile publice
cuprind informatii importante in identificarea nevoilor de investifii. Ministerul Economiei si Finantelor,
institutia care coordoneaza si elaborarea Planului National de Dezvoltare a formulat urmatoarele propuneri
privind prioritatile nationale de dezvoltare pentru perioada 2007 — 2013 :

e Cresterea competitivitatii economice

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

e Protejarea si imbunatatirea calitdtii mediului

e Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale

e Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitagii in sectorul agricol
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e Sprijinirea participdrii echilibrate a tuturor regiunilor Romaniei la procesul de dezvoltare socio-
economica

b.3. Informatii privind standardele serviciilor

O altd sursa de informatii utile in determinarea nevoilor de investifii o constituie anumite standarde de
performanta, standarde ale asociatiilor profesionale, etc.

Raportarea la standarde ajutd la identificarea unor rezultate mai bune si a unor metode mai eficiente de
atingere a obiectivelor. Practicile de management performant se referd la procesele, practicile si sistemele
identificate in organizatiile publice, care se desfasoara la un nivel exceptional si care sunt recunoscute ca
imbunatatind performanta si eficienta unei organizatii intr-un anumit domeniu.

b.4. Sondajele de opinie cetateneasca

Sondajele sunt eficiente in identificarea si masurarea asteptarilor cetatenilor, legate de nevoile de investitii si
de metodele de a plati pentru satisfacerea lor. De exemplu, un sondaj poate scoate la iveala faptul ca, de fapt,
cetatenii acorda prioritate, mai degraba, repardrii $i consolidarii unei cladiri decat achizitionarii unor masini de
lux pentru directorii institutiei. Sondajele reprezintd un mijloc de identificare a nivelului de sustinere sau de
opozitie la diferite proiecte. In administratia publicd s-a constatat ci sondajele de opinie ajutd substantial in
luarea deciziilor legate de investitii.

c. Pregatirea propunerilor de proiecte de investitii

Angajatii departamentelor si ai agentiilor respective sunt responsabili de redactarea cererilor de proiecte, in
conformitate cu formularele, instructiunile si normele emise de echipa desemnata sa lucreze la programul de
investitii. Exemplele de informatii tipice cerute au fost discutate in sectiunea de formulare si instructiuni. Aici
ne vom concentra asupra componentelor din cerere privind justificarea, costul si finantarea.

c.1. Justificarea necesitatii proiectului

In justificarea unei proiect de investitii este important sd se furnizeze informatii exacte, obiective si
argumentate, baza necesara pentru o evaluare corecta a prioritafii realizarii obiectivului de investitie respectiv.
Este recomandabil sa fie discutate atat beneficiile tangibile, cat si cele intangibile.

Fezabilitatea proiectului trebuie analizatd din punct de vedere:

e tehnic,
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e financiar,
e economic,
e politic,

e juridic

e institutional
e de mediu.
c.2. Costurile (financiare) de proiect

Hotéararea de Guvern nr. 1179 din 24 octombrie 2002 privind aprobarea Structurii devizului general si a
Metodologiei privind elaborarea devizului general pentru obiective de investitii si lucrdri de interventii
prevede categoriile de cheltuieli ce trebuie avute n vedere la determinarea costului obiectivului de investitie.

La toate costurile legate de realizarea investitiei este foarte important sa se adauge costurile de Intretinere si
functionare ale obiectivului de investitie, acestea insemnand costuri cu munca vie, cu materiale, utilitati, etc.

Determinarea corecta a tuturor costurilor mentionate la alineatul precedent este deosebit de importanta pentru
realizarea analizei cost - beneficiu .

c.3. Finantarea

Desi compartimentul financiar este acela care ar trebui sa furnizeze solutiile privind alternativele de finantare,
este binevenitd recomandarea surselor de finantare de cétre aceia care redacteaza propunerile de proiecte de
investitii. Adesea, acestia detin informatii despre sursele de finantare, altminteri inaccesibile.

In occident, alternativele de finantare sunt integrate in evaluarea initiald a proiectelor de investitii de capital.
Aceasta trebuie sa fie separata de evaluarea proiectului. In orice an vor exista mai multe proiecte cu un bun
raport cost-beneficiu decat fonduri disponibile.

Proiectele bune pot sa nu aiba finantare, dimpotriva proiecte minore care nu trec testul cost-beneficiu pot sa se
bucure de o finantare mare.

Un criteriu pentru finantarea proiectelor de investitii este dacd vor economisi la cheltuielile operationale.
Integrarea aprobarii proiectului de investitie de capital §i mecanismele de finantare care stimuleaza
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operatiunile eficiente pot servi drept legatura intre procesele de intocmire a bugetului si cel de investitii de
capital.

d. Analiza propunerilor de proiecte de investitii

Dupa redactare, propunerile de proiecte de investitii sunt analizate, urmarindu-se sa fie exacte si complete.
Analiza cererii de proiect este coordonata de responsabilul/ echipa de implementare a planului multianual de
investitii, in cooperare cu functionarii specializati in planificare, finante, inginerie si arhitectura.

Uneori pot participa si experti tehnici externi.

Accelerarea si simplificarea analizei sunt sprijinite prin pregdtirea din timp a unei liste de verificari si a unor
criterii de analiza. In analiza proiectului apar clarificari si solicitari de informatii suplimentare. Vizitele pe
teren si audierile in cadrul departamentelor sunt si ele componente folositoare in cadrul procesului de analiza.

Se identifica urmatoarele tipuri de analiza:
e de conformitate administrativa,
e de conformitate cu documentele de planificare,
e de conformitate tehnica (inginerie, urbanism) si
e de conformitate financiara.

Fiecare organizatie va avea nevoie de elaborarea propriului proces de analiza, in functie de marimea si
resursele sale. Prezentdm mai jos o lista de verificari cuprinzand intrebari care faciliteaza fiecare tip de analiza.

e. Stabilirea prioritatilor

Cel mai dificil si mai pretentios aspect al analizei proiectelor este stabilirea prioritatilor si selectia acestora. De
obicei, nu exista fonduri disponibile pentru finantarea tuturor proiectelor de investitii necesare. Autoritafile
publice/ organizatiile trebuie sa faca, prin urmare, alegeri dure intre proiectele concurente. Prea adesea se
intampla ca astfel de decizii sd se bazeze pe intuitie si rationamente subiective in loc de a se intemeia pe un set
explicit de criterii de evaluare.

Evaluarea proiectelor si procesul de stabilire a prioritatilor devine mai obiectiv §i mai rational prin elaborarea
unor criterii predeterminate si clar definite.
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Nici un sistem de evaluare nu este perfect. Nu toate criteriile sunt aplicabile fiecarui proiect. Judecata solida,
bunul simt si consideratiile politice vor continua sa joace un rol important. Obstacole in calea formularii unor
criterii utile sunt: costul atasat, timpul limitat, disponibilitatea informatiilor, beneficiile intangibile, pericolul
supraincarcarii cu informatii si teama de a compromite procesul politic. Cu toate acestea, criteriile bine
elaborate vor stimula diferentierea proiectelor i ingustarea ariei de dezacorduri, asigurand astfel o baza de
discutie. Este esential ca selectia proiectelor sa fie sustinutd de informatii corecte, relevante si demne de
ncredere.

Modalitati de stabilire a prioritatilor

Existd mai multe abordari in fixarea prioritatilor:
e standardul unic;
e stabilirea prioritétilor pe categorii, in baza valorilor comunitare;
e criterii multiple, cu ponderi si punctaje.

I. Standardul unic

Aceasta abordare foloseste un standard unic pentru evaluarea proiectelor, ca rentabilitatea investitiei sau
disponibilitatea sursei de finantare. Pot fi considerate ca fiind de maxima prioritate proiectele cu indicatori
economici §i financiari superiori, perioada scurtd de recuperare a investitii, sau acelea care pot fi finantate din
alte surse decat fondurile bugetului, dupa caz.

Una dintre cele mai utilizate modalitati de evaluare a proiectelor de investifii o reprezintd analiza cost
beneficiu care va fi tratata intr-un capitol urmator.

II. Stabilirea prioritatilor pe categorii, in baza valorilor organizatiei

Fiecare proiect este plasat intr-un numar mic de categorii de ierarhizare pe baza urgentei si a valorilor
organizatiei. Printre exemplele de categorii se numara:

e obligatoriu,

e urgent,

e csential,
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e [ecesar,
e dezirabil,
e acceptabil si

amanabil.

In general, acest tip de sistem nu stabileste prioritatile din interiorul categoriilor, dar pot fi atribuite puncte,
ierarhizand proiectele.

III. Stabilirea prioritatilor pe baza criterii multiple

Aceastd abordare foloseste criterii multiple la evaluarea proiectelor, urmarind sa echilibreze valori si nevoi
diverse si aflate in concurentd. Ca exemple de criterii, putem enumera: financiare, de sandatate si sigurantd in
utilizare, economice, de mediu, de buget operational si de impact politic. Se pot aloca ponderi numerice, de la
1 la 10, fiecarui criteriu, in conformitate cu importanta sd si valorile organizatiei, cum ar fi:

e sigurantd 9,0
e impact financiar 8,5
e impact economic 4,5
e impact asupra mediului 3,5

In cadrul fiecarui criteriu proiectul este ierarhizat numeric i punctat:

e impact major 6 — 10 puncte
e impact minor 1- 5 puncte
e fardaimpact /impact negativ 0 puncte

Pentru fiecare criteriu, punctajul se inmulfeste cu ponderea respectiva si se obtine punctajul total. Punctajul
general, pentru fiecare proiect, este calculat prin insumarea punctajelor tuturor criteriilor dupa care a fost
apreciat.

f. Evaluarea optiunilor financiare
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Planificarea investitiilor necesitd identificarea si evaluarea unor surse alternative de finantare. Printre
exemplele de optiuni, mai des intalnite, de finantare a investitiilor se numara:

e alocatiile si alocatii speciale de la bugetul de stat,
e vanzarea activelor,

e taxele speciale,

e leasing-ul,

e inchirieri,

e Tmprumuturi,

e parteneriatul public-privat,

e donatiile.

Frecvent se folosesc combinatii ale celor de mai sus. Alegerea celei sau celor mai adecvate surse de finantare
se complicd prin existenta numarului mare si varietatii de optiuni disponibile, schimbarilor de legislatie la
nivel national, volatilitafii pietelor financiare, dezvoltarii constante a unor noi surse de finantare, complexe si
creative.

Din aceste motive, functionarii din serviciile financiare ar trebui sa intreprinda o analiza a caracteristicilor
principale, a avantajelor si dezavantajelor fiecdrui tip de finantare a investitiilor. Trebuie facute toate eforturile
pentru a identifica si a evalua toate sursele disponibile.

La operatiunea aceasta, o matrice prin care se compard diferitele surse vine in ajutorul functionarilor si
elaboratorilor de politici pentru a lua decizii informate asupra gradului de adecvare si fezabilitate a fiecarei
optiuni de finantare.

Fiecare organizatie are nevoie de identificarea si evaluarea optiunilor disponibile in finantarea investitiilor.
Informatii asupra optiunilor pot fi obtinute din statutele diverselor organizatii si ministerului economiei si
finantelor, de la consultantii financiari si asociatiile profesionale, ca si de la alte autoritati locale. Sefii de
departamente cunosc, in cele mai multe cazuri, sursele de finantare a proiectelor legate de propriile activitati.
Atunci cand analizam alternativele financiare, cu scopul de a elabora criterii de evaluare, trebuie sa includem:

e legalitatea,
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caracteristicile sursei,
adecvarea fondurilor,
impactul asupra comunitatii,
impactul economic,

fezabilitatea politica si administrativa.

g. Intocmirea programului de investitii si a bugetului

Dupa ce directorul economic finalizeaza recomandarea privind programul si bugetul de investitii, se
elaboreazd documentul ce urmeaza a fi inaintat conducdtorului organizatiei. Programul si bugetul pot fi
combinate ntr-un singur document sau lasate ca atare, in documente separate.

Componentele clasice ale documentului sunt:

raportul de insotire a programului de investifii,
sumarul graficelor de executie si

informatii detaliate despre proiecte.

Raportul de insotire

Prin raportul de insotire a programului se face, sub forma narativa, o prezentare generalda. Exemple de
subiecte prezentate sunt:

elementele si tendintele principale care au influentat programul si bugetul, precum starea financiara,
evaluarile starii fizice a dotarilor;

descrierea procesului si glosarul de termenti;
declaratiile privind politicile financiare in general si politicile de investitii, in special;
criteriile luate in consideratie la fixarea prioritatilor;

procentul de proiecte pe categorii de prioritati;
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e rezultatele consultarii cetatenilor (sondaje de opinie, audieri publice, comitete consultative);
e reliefarea proiectelor in bugetul de investitii,

e sursele de finantare, inclusiv procentul din intregul cost, sursele noi, conditionarile;

e situatia proiectelor din bugetul pe anul curent ;

e impactul asupra bugetului operational;

e datoriile scadente si viitoare, capacitatea de plata, serviciul datoriei;

e schimbdrile survenite de la precedentul program, inclusiv proiectele abandonate, intarziate, accelerate,
noi si modificate;

e distributia proiectelor dupa scop, valoarea fondurilor si an;
e nevoi nesatisfacute si volumul lucrarilor de intrefinere améanate si motivatiile corespunzatoare.
Sumarul graficelor de executie
Sumarul graficelor de executie a obiectivelor de investitii sunt elaborate pe:
e departamente,
e valoarea fondurilor
e prioritate
e surse de finantare.
Se adauga si termenele scadente pentru plata datoriilor si a dobanzilor.
Informatii detaliate despre obiectivele de investifii
Aceasta sectiune furnizeaza informatiile detaliate despre fiecare obiectiv, cuprinzand:

. descrierea,

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 84 din 151



<

UNIUNEA I%UROPEANZ\ GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* X ok
* *
* *
* *

* g Kk

Ministerul Administratiei si Internelor

J departamentul,

. valoarea fondurilor,

. costurile de proiect,

° costurile de exploatare si intretinere,
° sursele de finantare

° cerintele anuale.

Hartile sunt utile pentru localizare. Obiectivele pot fi ilustrate prin fotografii, diagrame, scheme si alte
materiale grafice.

h. Adoptarea programului si bugetului de investitii

In sistemul administratiei centrale, aprobarea bugetului si a programului de investitii se realizeaza prin legea
bugetard anuala.

Cheltuielile pentru investitiile publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice se cuprind in
proiectele de buget, in baza programelor de investitii publice.

Ordonatorii principali de credite prezinta anual programul de investitii publice, pe clasificatia functionala.

6.3. Rolul metodologic si competentele Ministerului Economiei si Finantelor Ministerul Economiei si
Finantelor este imputernicit sa stabileasca continutul, forma si informatiile referitoare la programele de
investitii necesare in procesul de elaborare a bugetului.

Ministerul Economiei si Finantelor stabileste prin norme metodologice criteriile de evaluare si selectie a
obiectivelor de investitii publice.
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Ministerul Economiei si Finantelor, analizeaza programul de investitii din punct de vedere al incadrarii in
limitele de cheltuieli stabilite, al respectarii criteriilor de selectie si prioritizare si a esalonarii creditelor
bugetare in functie de durata de executie a obiectivelor.

Ministerul Economiei si Finantelor coordoneaza monitorizarea intregului program de investitii, scop in care va
solicita ordonatorilor principali de credite toate informatiile necesare.

6.4. Aprobarea proiectelor de investitii publice

Documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii noi care se finanteaza, potrivit legii, din
fonduri publice se aproba de catre:

a) Guvern, pentru valori mai mari de 130 miliarde lei;
b) ordonatorii principali de credite, pentru valori cuprinse intre 18 miliarde lei si 130 miliarde lei;

c) ceilalti ordonatori de credite, pentru valori pand la 18 miliarde lei, cu avizul prealabil al
ordonatorului principal de credite.

Documentatiile tehnico-economice aferente investitiilor publice ce se realizeazd pe baza de credite externe
contractate sau garantate de stat, indiferent de valoarea acestora, se supun aprobarii Guvernului.

Limitele valorice privind competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale obiectivelor de
investitii noi se pot modifica prin hotarare a Guvernului, in functie de evolutia indicilor de preturi.

6.5. Conditii pentru includerea proiectelor de investitii in proiectul de buget

Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in programele de investitii
anuale, anexe la buget, numai daca, in prealabil, documentatiile tehnico-economice, respectiv notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor asimilate investitiilor, au fost
elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.

Ordonatorii principali de credite, pe propria raspundere, actualizeaza si aproba valoarea fiecarui obiectiv de
investitii nou sau in continuare, in functie de evolutia indicilor de actualizare.
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6.6. Monitorizarea de catre ordonatorii principali de credite a proiectelor de investitii

Pe parcursul executiei bugetare ordonatorii principali de credite vor urmari derularea procesului investitional,
in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, si vor intocmi rapoarte trimestriale de monitorizare, pe care le
vor transmite Ministerului Economiei si Finantelor.

In cazul in care, pe parcursul derularii procesului investitional, apar probleme in implementarea unui obiectiv,
ordonatorul principal de credite va consemna in raportul de monitorizare cauza si masurile ce se impun pentru
remedierea acestui lucru.

In situatia in care, din motive obiective, implementarea unui proiect de investitii nu se poate realiza conform
proiectiei bugetare, ordonatorii principali de credite pot solicita Ministerului Economiei si Finantelor, pana la
data de 31 octombrie, redistribuirea fondurilor intre proiectele inscrise in programul de investitii anexa la

buget.

Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de realizarea obiectivelor de investitii incluse in programele
de investitii.

6.7. Acordurile internationale legate de investitiile publice

Toate angajamentele legale, din care rezulta o cheltuiala pentru investitiile publice si alte cheltuieli asimilate
investitiilor, cofinantate de o institutie internationala, se vor efectua ih conformitate cu prevederile acordului
de finantare.
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7. ANALIZA COST BENEFICIU
7.1. Decizia de alocare a resurselor

Traim intr-o lume 1n care resursele sunt limitate. Stiinta economicd ne invatd acest lucru. Pe de altd parte
nevoile sunt nelimitate. In viata de zi cu zi, cét si in activitatea profesionalda decidem in permanenta in privinta
alocarii resurselor rare unor alternative concurente.

Trebuie inteles ca orice decizie de alocare implica renuntarea la o alta alternativa de utilizare a resursei. Acest
cost de renuntare este numit cost de oportunitate si reprezintd valoarea alternativei la care s-a renuntat in
favoarea celei alese.

7.2. Principiul calauzitor in alocarea resurselor

Resursele utilizate trebuie sa conduca la obtinerea celui mai bun (avantajos) rezultat, avand in vedere optiunile
posibile si din acest punct de vedere, administratia publica trebuie s urmareasca:

e cautilizdnd un buget limitat, proiectele finantate sa conduca la obtinerea celei mai 1nalte valori pentru
leul investit.

e minimizarea costului de oportunitate.

7.3. Definitia analizei cost beneficiu

Analiza cost beneficiu este o tehnica de management financiar menitd sd exploreze modalitatile alternative de
alocare a resurselor in scopul obtinerii unui beneficiu maxim la cost minim.

Inainte de a intra in continutul problemei este necesar si facem céteva preciziri de ordin terminologic. In mod
curent prin analizd cost beneficiu se intelege analizd economica. Analiza economicd, la randul ei, este o
analiza financiarda mai complexa, care ia in calcul, in afara costurilor si  beneficiilor financiare si
externalitatile pozitive si negative care se pot identifica si cuantifica.

7.4. Analiza simplificata
Aceasta reprezintd o forma simpla de analizd si se preteaza :

e proiectelor riscante si ale caror costuri se doresc a fi recuperate rapid ;
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e cand se doreste generarea rapida a unor beneficii de imagine, politice i economice

Metoda prezintd o serie de dezavantaje dintre care, cel mai serios este generat de faptul ca, compara costuri si
beneficii care apar in diferite momente in timp, fard un calcul de actualizare, producand o distorsionare a
rezultatului. De asemenea, nu ia in considerare o serie de costuri si beneficii indirecte — externalitatile.

7.5. Analiza financiara

Aceasta reprezintd o metoda evoluata de analiza care ia in consideratie, pe de o parte, toate costurile financiare
de investitie si cele de intretinere si functionare, iar pe de alta parte, toate incasarile.

Specificul acestei analize este cd opereazd numai cu fluxuri de numerar (incasari si plati efective). Din acest
punct de vedere, amortizarea, care este un flux fictiv de numerar nu este luatd in consideratie. Pentru a Intelege
mai bine specificul analizei financiare vom prezenta pentru inceput cateva consideratii privind valoarea in
timp a banilor.

ELEMENTE PREGATITOARE PENTRU
ANALIZA COST BENEFICIU

-valoarea in timp a banilor-

Se pleaca de la constatarea ca un leu definut astazi are o valoare
mai mare decit un leu detinut in viitor

Cat va valora in 3 ani de zilel leu capitalizat astazi (la o
dobinda de 5%)?

An Suma Dobanda Suma +dobanda
1 1 X 1,05 = 1,05

2 1,05 X 1,05 = 1,1025
3 1,1025 X 1,056 = 1,1576

Din exemplul prezentat rezultd ca 1 leu pe care il detin in anull este echivalent cu 1,1025 lei pe care i-as
detine in anul 2 si cu 1,1575 lei pe care i-as detine in anul 3. Concluzia logica este ca dacd dorim sa operam
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comparatii in timp a valorii banilor trebuie sd utilizim o metodd de corectare a valorii acestora, metoda care
poartd numele de actualizare.

In orice calcul de actualizare, doua variabile sunt esentiale:
e marimea ratei de actualizare;
e orizontul de timp al analizei.

In alegerea unei rate de actualizare, administratia publica manifestd doud puncte de vedere diferite atunci cand
este vorba de investitii — un punct de vedere financiar si unul social. Rata de actualizare se stabileste astfel in
mod diferit n aceste situatii.

e Rata de actualizare financiara reprezinta rata dobanzii pe care autoritatea publicd o plateste pentru
imprumutul acordat de bancile comerciale (sau rata dobanzii practicatd de bancile comerciale cu
imprumuturile acordate statului). Aceasta rata este de obicei mai scazuta.

e Rata de actualizare sociald reprezintd rata rentabilitatii (costul de oportunitate) care ar fi fost obtinuta
de sectorul privat, daca fondurile nu ar fi fost folosite de sectorul public. Aceasta este, in general, mai
putin utilizata, desi ar conduce la concluzii economice mai juste.

In privinta orizontului de timp al analizei, durata normala de viatd a investitiei reprezinta un reper des utilizat
in practica curenta.

Analiza cost beneficiu presupune compararea valorii actualizate a beneficiilor cu costurile actualizate.

Proiectele care au un raport beneficiu/cost mai mare decat 1 sunt considerate viabile din punct de vedere
financiar;

Acest tip de analiza, desi prezintd o un avantaj major si anume faptul ca elimind distorsiunile provocate de
factorul timp prezinta totusi si un punct slab, neluarea in considerare a avantajelor si dezavantajelor indirecte —
externalitatile. Din acest punct de vedere analiza financiara nu poate reflecta intotdeauna punctul de vedere al
statului si institutiilor sale. Limitele acestui tip de analiza constau in faptul ca nu permite compararea unor
proiecte “sociale” cu cele “economice”.

In afara de stabilirea efectiva a cuantumului ratei (coeficientului) de actualizare (denumita si de discount),
calculul coeficientului de actualizare, pentru fiecare din anii de analizi prezintd un interes practic. In acest
sens se pot folosi functiile predeterminate ale programului de calcul tabelar Excel, se pot folosi tabele cu
coeficienti gata calculati, sau se pot elabora propriile modele de calcul.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 90 din 151



* X ok

* * /
* *
* *
*o K
UNIUNEA I?UROPEANI:\ GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

Modul de calcul al coeficientilor de
actualizare este urmatorul:

- pentru a afla valoarea prezentéda unui leu din anul viitor se aplica formula (1)

- pentru a afla valoarea prezenta pentu 1 leu din anii viitori se aplica formula(2)

2
) Schema de calcul Vi
) —
A
1 ’
Vo _ Vt Vo — th V|D timp
' T l+a C+ay )
t t t,  (numar
0 \ de ani)
-
lan lan
Cu: - V° - valoarea prezenta a unui leu din viitor
V1 A - valoarea nominala a unui leu in primul, al doilea an, etc
-a - rata de actualizare (ex: 2%, 5%, 10% etc);
-n - numarul de ani pentru care se calculeaza
Exemplu:

- pentru 1 leu de anul viitor si ratd de 10%: V(° =1/(1+10%)=1/(1+0,1)=1/1,1=0,909
- pentru 1 leu de peste 3 ani si ratd de 5%: V. =1/ (1+5%)%=1/(1+0,05)*=1/1,05° = 1/1,1576= 0,864

Utilizand metoda de calcul a coeficientului de actualizare , prezentdm in continuare un exemplu simplu de
calcul de actualizare. Perioada de analiza este de 3 ani, iar rata de actualizare(discount) este de 10%.
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Exemplu de calcul de actualizare

Calculul beneficiilor generate intr-o perioada de 3 ani, cu o rata
de actualizare de 10%

An Beneficii totale Discount Valoare cu discount
1 9000 X 0,909 = 8181
2 9000 X 0,826 = 7434
3 0 X 0,751 = 0

18000 15615

Analiza financiara presupune, in principal, calculul urmatorilor indicatori:
e valoarea neta actualizata
e rata interna de rentabilitate;

e raportul beneficiu/ cost.

Valoarea neta actualizatd (VNA) se obtine scazand din valoarea totala actualizata a beneficiilor valoarea totala
actualizata a costurilor.

Rata internd de rentabilitate (RIR) este egald cu rata de actualizare care face valoarea netd actualizatd a
beneficiilor egald cu valoarea netd actualizata a costurilor. La aceastd ratd de actualizare raportul
beneficiu/cost este 1.Daca RIR este mai mare decat rata de actualizare, atunci proiectul merita sa fie realizat.

Raportand beneficiul total actualizat la costul total actualizat se obtine un coeficient, care daca este supraunitar
dovedeste ca proiectul este viabil din punct de vedere financiar.
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7.6. Analiza de senzitivitate

Analiza de senzitivitate se realizeaza pentru a vedea care dintre variabilele luate in calcul poate avea cea mai
mare influentd asupra valorii nete actualizate si pentru evaluarea succesului proiectului in conditii de risc.

De asemenea, analiza de senzitivitate ne ajuta sa comunicam decidentilor existenta factorilor de nesiguranta si
risc in cadrul unei investitii. Suntem desigur interesati de acei factori care ar putea sa aduca un plus in

evaluarea unei decizii de investitii.

Cu titlu de exemplificare putem mentiona o serie de factori de risc, care pot fi luati in calcul la modelarea unor
scenarii de calcul a indicatorilor financiari prezentati anterior:

e depasirea costurilor estimate ale investitiei

e depasirea costurilor estimate cu intretinerea si functionarea obiectivului de investitii
e nerealizarea beneficiilor estimate

e depasirea perioadei de realizare a investitiei

e scurtarea duratei de viata a obiectivului de investitii, etc.
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Pr. An Costuri Beneficii Rata de Costuri Beneficii Raport beneficiu cost Beneficiu —
totale totale discount totale cu totale cu cost (valoarea
10% discount discount neta
actualizata)
1 1 14000 9000 | 0.909 12726 8181
2 4000 9000 | 0.826 3304 7434
3 0.751
T 18000 8000 16030 15615 | 15615/ 16030 = 0.97 -415
2 1 7000 9000 | 0.909 6363 8185
2 11000 7000 | 0.826 9086 5782
3 3000 10000 | 0.751 2253 7510
T 21000 26000 11000 21000 21473 | 21473/17702 =1.213 3771
3 1 21000 11000 | 0.909 19089 9999
2 4000 10000 | 0.826 3304 8260
3 4000 16000 | 0.751 3004 12016
T 29000 37000 25397 30375 | 30375/25397 =1.197 4978

7.8. Analiza economica extinde analiza precedenta 1n afara planului strict financiar prin identificarea,
cuantificarea si preluarea in modelul de analiza a asa numitelor externalitati.

Externalitatile

Externalitatile sunt cunoscute ca fiind efecte externe, economii sau pierderi indirecte, neurmarite ca obiectiv
principal de catre proiectul de investitii Ca si exemplu, un apicultor genereaza efecte pozitive asupra vecinilor
prin oferirea serviciilor de polenizare. Poluarea reprezinti in schimb, un efect negativ. In timp ce externalitatea
pozitiva mareste utilitatea sau beneficiul agentilor afectati, cea negativa le diminueaza.
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In situatia unei externalititi pozitive, nu se pune problema unei solutii deoarece nu existd contradictii intre
generatorul de externalitate si beneficiarul non-producator de externalitate. Nici daca producatorul acesteia
considerd ca poate cere 0 platd din partea beneficiarilor de efectele actiunilor sale. Aceasta deoarece
beneficiarii de externalitate nu au interesul sa plateasca din moment ce nu au solicitat nici o activitate.

O solutie a externalitatii se impune numai in cazul externalitatii negative. De aceastd datd, actiunea unui
individ sau organizatii dduneaza sau afecteaza negativ actiunile altor indivizi sau organizatii $i prin urmare,
interesele lor sunt contradictorii.

Externalitatile trebuie si pot fi controlate. Actiunile de control al externalitatilor capata forma interdictiilor,
izolarilor si reglementarilor guvernamentale. Aceste actiuni diferd de la economie la economie, si, In cadrul
aceleiasi tari, de la o externalitate la alta deoarece legislatia este diferita si in plus, difera si localizarea si tipul
producatorilor de externalitate, ca si grupurile afectate de aceasta.
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8. MASURAREA PERFORMANTEI

Masurarea performantei este un proces obiectiv si sistematic pentru colectarea, analiza si folosirea informatiei
pentru a determina cét de eficient si de eficace sunt prestate serviciile asigurate de administratia publica si sunt
atinse obiectivele.

Un sistem de masurare a performantei este un etalon a ceea ce organizatia considera important si a gradului de
indeplinire a performantei. Asa cum un sistem bun de masurare a performantei poate conduce o organizatie
ntr-o directie pozitiva, un sistem slab o poate conduce spre o directie diametral opusa. Lipsa masurarii este un
obstacol important in calea perfectionarii.

Pentru a un program al unei institutii publice trebuie facute trei lucruri, in mod continuu si sistematic:
o definirea rezultatelor pe care un program intentioneaza sa le obtina
e madsurarea performantelor programului, in comparatie cu realizarea rezultatelor asteptate

e raportarea rezultatelor la factorii de decizie care pot actiona pe baza acestor informatii

8.1. Avantajele masurarii performantei

In lumea afacerilor piata actioneaza ca un regulator al activitatii agentilor economici, sanctionandu-i pe cei
care furnizeaza bunuri sau servicii la preturi mari si/sau sub nivelul de calitate cerut.

Cu totul altfel stau lucrurile in administratia publica, unde sistem de masurare a performantei, elaborat si
administrat corespunzdtor, poate compensa feedback-ul pietii, generdnd o serie avantaje pentru institutia
publica:

o Elaborarea si urmarirea politicilor. Consolideaza procesul dezvoltarii politicilor, oferindu-le factorilor de
decizie o baza solida pentru a pune intrebari referitoare la necesitatea si performangele serviciilor prestate si
pentru a lua deciziile legate de realocare a resurselor, atunci cand este cazul.

o Directia operativa. Ofera managerilor o modalitate, mai sistematicd, de a detecta punctele tari si
,slabiciunile” operationale si de a realiza, in mod permanent, analiza programelor, a planificarii, a evaluarii
si a controlului costurilor.
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« Responsabilitatea. Poate ajuta departamentele si intreaga organizatie sa castige increderea cetatenilor,
demonstrand o buna transformare in servicii a veniturilor primite.

« Planificarea. Faciliteaza planificarea strategica si operationald, prin furnizarea informatiilor necesare pentru
stabilirea scopurilor si a obiectivelor si planificarea programelor de realizare a acestora.

« Managementul. Asigura o baza pentru identificarea din timp a deficientelor operationale si 0 modalitate de
a demonstra cét de eficient sunt utilizate resursele, pentru prestarea serviciilor si atingerea scopurilor.

. Bugetarea. Imbunititeste procesul bugetar permitind luarea unor decizii obiective in ceea ce priveste
alocarea si redistribuirea resurselor, reducerea costurilor si investirea fondurilor suplimentare.

. Contractarea. Contribuie la realizarea unor contracte competitive, prezentand date bine documentate despre
costuri si performanta, monitorizand performanta prevazuta in contract privind calitatea serviciilor.

« Supravegherea muncii. Acest sistem este util pentru imbunatatirea performantelor angajatilor, prin
asigurarea unei baze obiective pentru stabilirea sarcinilor de performanta si asigurarea feedbackului si a
stimulentelor.

8.2. Un rol nou pentru functionarul financiar

In multe tiri din lume, functionarii financiari preiau conducerea eforturilor de imbunititire a performantelor
activitatilor administratiei publice locale. Nu numai ca deruleazd controlul financiar (audit) al institutiilor
administratiei publice si al programelor finantate de administratia publica locald, dar, de asemenea, mdsoara si
performantele unor anumite functii ale unitatilor operationale (departamente ale administratiei publice), pentru
a determina daca au fost realizate rezultatele programate.

8.3. Intocmirea unui sistem de masurare a performantei

Planificarea si proiectarea detaliata sunt cruciale pentru un sistem eficace de masurare a performantei. O
abordare sistematica poate simplifica dezvoltarea sistemului §i asigura acceptarea si utilizarea sa.

Abordarea pe care o propunem este una simplificatd, concentrandu-se pe cele mai importante etape
procedurale:

e Definirea scopului

e Elaborarea unui plan de lucru
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e Initierea programelor de orientare si perfectionare profesionala

e Selectarea ariei de servicii ce va fi masurata

e Identificarea unitatilor de masura a performantei

e Realizarea unui sistem de colectare, analiza si raportare a datelor

e Monitorizarea si evaluarea

a. Definirea scopului

Trebuie definit, foarte clar, scopul pentru care se dezvoltd un program de masurare a performantei. De
principiu acesta poate sluji la:

e imbunatatirea procesului de luare a deciziilor,
e imbunatatirea planificarii,

e Imbunatatirea managementului,

e Tmbunatatirea bugetarii,

e responsabilizarea salariatilor, etc.

b. Elaborarea unui plan de lucru

Urmatorul pas consta in realizarea unui plan de lucru scris care sa cuprinda elementele legate de: planificare,
management, personal, programarea in timp, buget, instruire, strategie si criteriile de monitorizare. Un plan de
lucru, bine intocmit, poate preveni greselile si intarzierile costisitoare si ajutd promovarea ideii de masurare a
performantei la elaboratorii politicii organizatiei, la manageri si la angajati. Planul de lucru trebuie sa
desemneze persoana sau compartimentul responsabil cu realizarea proiectului. Atunci cand se alege managerul
de proiect, factorii importanti, care trebuie luati in seama, sunt: abilititi de lucru bine formate, cu personalul si
in echipa, o autoritate suficienta, pentru a rezolva conflicte, si un sprijin puternic din partea echipei de
management a organizatiei. In plus, managerului trebuie si i se acorde un timp corespunzitor pentru a se
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dedica proiectului. Pentru a veni in sprijinul managerului de proiect, ar trebui sa se constituie un comitet
format din ,,consumatori ai serviciului”’ (de exemplu, consumatorii pot fi angajati ai altor departamente ale
administratiei publice, dar si utilizatori din afara ai serviciului), care sunt interesati de serviciul respectiv si
obiectivele acestuia. Sprijinul unui personal adecvat este important pentru succesul unui proiect. Marimea
personalului depinde de domeniul proiectului. Personalul desemnat ar trebui sa aiba competenta, conferind
ajutor in selectionarea unitatilor de masura, in procedurile de colectare a datelor, analiza si raportare.
Personalul existent in domeniul buget, financiar, calculatoare si analiza manageriala poate primi sarcini in
cadrul proiectului.

O alta optiune o reprezintd consultantii externi. Ei pot fi folositi atunci cand personalul calificat nu este
disponibil, sau proiectul este de mare anvergurd. Consultantii pot oferi o asistentd de specialitate Tn domenii
tehnice, cum ar fi: colectarea datelor, sondajele de opinie, instruirea si elaborarea formularelor si a rapoartelor.
Consultantii profesionisti detin banci de date ce contin unitati de masura si vaste informatii privind experienta
altor autoritati/institutii publice care au aplicat masurarea performantei. De asemenea, ei pot fi de ajutor in
identificarea problemelor si la stabilirea standardelor.

Participarea maxima a personalului este cheia unui sistem de succes. Planul de lucru trebuie sa arate modul in
care se vor implica angajatii $i compartimentele lor de munca in dezvoltarea sistemului.

Un alt element al planului de lucru este orarul activitdfilor. Planificarea realistd, a termenelor pentru
indeplinirea sarcinilor necesare, reprezintd un instrument de management indispensabil. Experienta
demonstreaza ca aplicarea unui sistem de masurare a performantei poate necesita doi pand la cinci ani, in
functie de domeniul proiectului.

Planul de lucru include si un buget al proiectului. Bugetul trebuie sa cuprindd o estimare a costurilor pentru
personal, servicii de consultantd, instruire, colectare a datelor, studii si alte materiale si servicii. Se pot culege
informatii legate de costuri si de la alte autoritd{i/institutii, care au aplicat masurarea performantei.

Pregatirea si orientarea profesionala reprezintd un alt element important al planului de lucru. Se va stabili tipul
de pregatire care urmeaza sa fie asigurata si beneficiarii. Programul de orientare profesionala va fi descris intr-
un mod explicit si se va stabili modul in care va fi comunicat, conducerii organizatiei si angajatilor, progresul
realizat.

In incheiere, planul de lucru trebuie si descrie modul in care proiectul va fi monitorizat. Se vor stabili criteriile
de performanta, pe baza carora se masoara succesul proiectului. Astfel de criterii ar putea fi: informatiile
privind imbunatatirea calitatii, satisfactia angajatilor si a cetdtenilor, economiile documentate de costuri si
imbunatatirile serviciilor.
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Validitatea si fiabilitatea datelor vor trebui verificate iar planul de lucru trebuie sd lamureasca metodologia
utilizata in acest sens.

C. Initierea programelor de orientare si perfectionare profesionala

Acceptarea masurarii performantei depinde de implicarea utilizatorilor principali si de activitatea eficace de
orientare si perfectionare profesionala.

Orientarea profesionala trebuie sa acopere domeniul proiectului, modul de utilizare a datelor si etapele
implicate.

Instruirea pentru masurarea performantei trebuie sa fie structurata astfel incat sa
satisfaca nevoile diversilor utilizatori. Exemple de teme de instruire sunt:
- Conceptele si terminologia masurarii performantei

- Etapele implicate

- Scrierea obiectivelor

- Selectarea unitatilor de masura

- Colectarea datelor, analiza si raportarea

- Utilizarea datelor

- Impedimente (bariere, obstacole)

- Standarde, exemple de succes

- Experiente ale altor autoritati locale

d. Selectia domeniilor serviciilor care urmeaza a fi masurate

Selectia atenta a domeniilor de servicii, pentru care se initiaza masurarea performantei, este esentiala pentru
succesul proiectului. Unele servicii ale administratiei publice sunt mult mai usor de masurat decat altele.

Serviciile fard rezultate concrete, cum sunt, de exemplu, serviciile sociale, medicale, etc. sunt mai dificil de
masurat, pentru ca rezultatele sunt imprevizibile, dificil de evaluat si necesitd mult timp pentru a fi realizate.
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e. Identificarea unitdatilor de masura

Dupa ce au fost elaborate misiunea, scopurile si obiectivele, urmeaza identificarea unitatilor de masura a
performantei, care cuantifica resursele folosite, serviciile furnizate, rezultatele si costurile serviciilor.

Acestea ajuta la determinarea gradului in care sunt realizate obiectivele.

In vederea realizarii scopurilor tintite, atentia trebui concentrata asupra a patru tipuri de unitati de masura ale
performantei:

= Indicatori de intrare

Indicatori de iesire

= Indicatori de rezultat

Indicatori de eficienta
Descrierea tipurilor §i caracteristicilor unitatilor de masura
Indicatori de intrare

Arata resursele (financiare, umane, materiale, echipamente) folosite pentru a furniza un serviciu, cum ar fi:
cheltuielile bugetare, orele prestate de angajati, cantitatea de materiale si orele de utilizare a echipamentelor.
Indicatorii de intrare sunt usor de identificat si se regasesc, adesea, in bugete si in rapoarte de management.
Totusi, acestia nu spun nimic despre ceea ce se realizeaza cu ajutorul resurselor.

Indicatori de iesire

Aratd incarcarea cu munca realizatd, cum ar fi: tone de gunoi colectat, m? de spatii verzi amenajate, km strazi
reparate, numar de autorizatii eliberate si numar de inspectii ale cladirilor realizate. De obicei, acesti indicatori
se colecteaza, dar furnizeaza putine informatii despre calitatea si costul muncii. Acestia pot fi interpretati in
diferite moduri.

Indicatori de rezultat

Prezinta rezultatele si calitatea serviciilor furnizate. Acesti indicatori descriu gradul in care serviciile
indeplinesc misiunea, scopurile si obiectivele care le-au fost conferite. Exemple de indicatori de rezultat sunt:
evaludrile satisfactiei cetdtenilor si a utilizatorilor, rata combaterii infractionalitatii, procentul din iluminatul
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stradal scos din functiune si procentul strazilor in stare excelenta si buna. O categorie aparte de indicatori de
rezultat, numiti indicatori de calitate, se refera la standardele care sunt importante pentru consumatori, cum
ar fi: incadrarea in timp, precizia, disponibilitatea, siguranta, bunavointd, comoditatea, compatibilitatea cu
normele §i, totodata, un serviciu usor de inteles, prietenos si activ.

Indicatori de eficienta

Arata costul iesirilor si al rezultatelor, exprimat in lei sau ore pe angajat pe compartiment. Exemple de
indicatori de eficienta sunt: costul pe tona de gunoi colectat, numarul gropilor reparate, numarul de reclamatii
rezolvate, numarul de inspectii realizate, numarul de infractiuni penalizate i numarul de ore pe angajat pentru
o infractiune rezolvata. Indicatorii de eficientd, evaluati in timp, dau o imagine a tendintei productivitatii

[ Stabilirea unui sistem de culegere, analiza si raportare a datelor

Un element esential al masurarii performantei il constituie disponibilitatea informatiei. Trebuie sa se ia o
decizie In ceea ce priveste tipul informatiilor necesare, pentru a determina rezultatele si problemele de
performantad si modul in care aceste informatii pot fi obtinute. Culegerea si analiza informatiilor poate fi
dificila si costisitoare. Ca urmare, acestor activitati ar trebui sa li se acorde o atentie deosebita. Ar trebui sa se
puna accentul pe datele care sunt colectate si actualizate cu usurinta, pe datele complete, prompte, precise,
constante In timp, practice si aflate la indeméana.

Analiza datelor

Masurarea eficientd a performantei depinde de calitatea analizei datelor. Datele primare nu spun foarte mult.
Este extrem de important de inteles ce arata si ce nu arata datele. Analizand ce a mers bine si ce a mers rau, se
poate pregati un plan de actiune pentru a corecta sau imbundtati performanta. O intelegere considerabild poate
fi obtinuta trecand performanta prezenta prin mai multe comparatii, cum ar fi:

e Compararea cu obiectivele prestabilite

e Compararea cu o perioadd de performantd anterioara (luna, an)

e Compararea cu sarcinile de performantd, cum ar fi acelea planificate fata de acelea realizate
e Compararea cu standarde tehnice de dezvoltare

e Comparatiile interjurisdictionale

e Raportarea la standarde si la exemplele clasice de succes
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Pentru analiza datelor este extrem de importantd nevoia de a explica ce vor releva datele sau comparatiile.
Devierile de la liniile de comparatie, sarcini, standarde, perioade anterioare si practici de succes, trebuie scoase
in evidenta si explicate. Multe dintre acestea sunt, adesea, greu de inteles si pot sa nu duca la concluzii.

Raportarea

Odata terminate colectarea si analiza datelor, se pregatesc rapoartele de performanta. Informatiile pot fi bune,
dar fara de folos daca nimeni nu intelege ce inseamna ele. Informatiile bune sunt inutile dacd semnificatia lor
nu poate fi inteleasd. De aceea, este important ca informatiile s fie prezentate astfel incat sa fie usor de
inteles, sd permita comparatiile, sa satisfaca nevoia de informatii a utilizatorilor si sa-i ajute la formularea unor
concluzii relevante. Sistemul de raportare trebuie sa arate care sunt asteptarile, ce s-a intdmplat de fapt si sa
explice diferentele.

Rapoartele folosesc, in mod intensiv, grafice, diagrame, fotografii, harti si tabele care ofera date comparative.

La elaborarea raportului, trebuie acordata o atentie deosebita informatiilor explicative prezentate sub forma
narativa. Aceste informatii trebuie sa explice motivele diferentelor, factorii care afecteaza rezultatele si
limitele calitatii datelor. Trebuie identificati factorii asupra carora institutia nu are sau are un control limitat.
Trebuie notate schimbarile aparute in definirea datelor, in unititile de masura si in metodele de colectare. Tn
final, trebuie descrise actiunile propuse pentru imbundtatire, precum i orice obstacol care ar putea sta in calea
imbunatatirii.

0. Monitorizarea si evaluarea

Integritatea unui sistem de masurare a performantei depinde de monitorizarea stricta si de reglarea find a
actiunilor de corectare posibile. Masurarea performantei este un proces continuu §i evolutiv care necesitd o
permanenta verificare a performantei sub aspectele preciziei, indeplinirii si utilitatii.

Verificarea independentd a datelor creste credibilitatea. De aceea, auditul independent periodic al sistemului
este la fel de esential ca si auditul financiar final.

Monitorizarea strictd ofera obiective reformulate, unitdti de masurd, sarcini de performantd, proceduri de
colectare, formate de raportare si planuri de imbunatatire, ca raspuns la problemele identificate si la conditiile
schimbatoare. Problemele tipice constau in obiective nerealiste, unitati de masurd care nu se pot aplica, date
imprecise sau incomplete, rapoarte care nu raspund nevoilor utilizatorilor si planuri de imbunatatire deficitare.
Evaludrile continue si competente previn subminarea procesului prin informatii distorsionate sau aleatorii.

Procesul de monitorizare trebuie sa implice personalul executiv, utilizatorii rapoartelor si clientii care trebuie
contactati frecvent pentru a se determina nivelul lor de satisfactie fatd de sistem. La evaluarea sistemului,
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trebuie folosite declaratiile privind misiunea, scopul si obiectivele, feedback-ul clientilor, tendintele trecute,
date comparative si observatii din analiza colectarii si tehnicile de raportare.
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9. CONTABILITATEA DE GESTIUNE

In administratia publicd, controlul costurilor este un proces care subliniazd oportunitatea de pastrare sau
crestere a calitdtii serviciilor. Controlul costurilor nu reprezinta un tip de management de austeritate, prin care
managementul ia masuri drastice de inghetare a posturilor si reduceri fortate de personal. Controlul costurilor
are ca scop scaderea costurilor care pot fi evitate, in acelasi timp cu pastrarea rezultatelor finale ale serviciilor.
Acesta se realizeaza printr-o analizd riguroasd de management si poate duce la crearea unor strategii
alternative de furnizare a serviciilor.

1. Costurile serviciilor publice, continut economic, tipologie, importanta contabilititii costurilor

Costul reprezinta valoarea resurselor utilizate in vederea realizarii unui serviciu public/ program/ activitate si
care ca urmare a proceselor realizate devin indisponibile pentru alte utilizari.

clasificare, bazate pe tipurile si comportamentele costurilor.

Costuri

Tip Comportament

Direct Indirect Fix Variabil

Costurile directe sunt cele legate direct de realizarea unui serviciu public/ program/ activitate si astfel direct
identificabile pe serviciu/program/activitate cit §i pe structura organizatorica generatoare a acestuia, de
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exemplu: costul materialelor folosite sau salariile platite functionarilor care au realizat serviciul public de
eliberare a unor autorizatii.

Costurile indirecte sunt cele care nu sunt legate direct de realizarea unui serviciu/ proiect/ activitate, de ex.
costurile administrative, chirii, salariile conducerii organizatiei. etc.

Costurile fixe sunt reprezentate de sumele care trebuie platite pentru a se realiza servicii/ programe/ activitati
si care nu se schimba in functie de cantitatea acestora, de ex. chiria pentru cladire sau salariul directorului etc.

Costurile variabile sunt legate de situatia in care cantitatea de resurse necesare pentru realizarea unui serviciu/
program/ activitate variazad direct proportional cu cantitatea, numarul de servicii/ programe/ activitati.

Costul total se obtine prin adunarea costurilor directe si a celor indirecte, sau prin adunarea costurilor fixe si a
celor variabile. Daca se imparte costul total la cantitatea de produse/servicii se obtine costul mediu.

Costul generat de realizarea unei unitati suplimentare de serviciu/ program/ activitate este definit drept cost
marginal.

Calcularea costurilor si raportarea se fac de catre contabilitatea costurilor sau contabilitatea de gestiune.

Trebuie remarcat ca in sistemele de contabilitate de gestiune utilizate In tara noastrd se utilizeaza in primul
rand evidentierea costurilor directe si indirecte pentru calculul costurilor totale si unitare/medii.

Sistemul contabil cu care sunt familiarizati participantii la curs este, in general, contabilitatea financiara, care
reflecta situatia patrimoniala a organizatiei.

Nu existd doua contabilitdti ci este vorba de doua forme de aplicare ale aceleiasi tehnici care isi propun sa
furnizeze informatii diferite (contabilitatea financiara — pentru utilizatori externi, contabilitatea de gestiune —
pentru utilizatori interni).

Tnregistrarea cheltuielilor in contabilitatea de gestiune se face simultan cu inregistrarea din contabilitatea
financiard pe baza acelorasi documente sau pe baza unor documente centralizatoare, cu deosebire ca datele se
vor prelua dupa criterii proprii.

9.2. Contabilitatea de gestiune; sistem informational si organizare functionali, metode si instrumente
de calculatie a costurilor, sisteme de raportare

Obiectul contabilitatii de gestiune il constituie determinarea costurilor prestabilite/ normate, inregistrarea
costurilor ocazionate de activitatea de furnizare de servicii publice, determinarea costului efectiv, stabilirea
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abaterilor dintre costul prestabilit/ normat si costul efectiv, analiza acestora cat si determinarea rezultatelor
analitice.

Tn cadrul contabilititii de gestiune practicate in mod curent in tara noastrd si al calculatiei costurilor sunt
evidentiate numai cheltuieli care au o anumita legatura (directe sau indirecte) cu activitatea desfasurata.

Contabilitatii de gestiune si calcularea costurilor mai este denumitd si contabilitate analitica, deoarece da
posibilitatea determindrii rezultatelor, in mod analitic, pe fiecare purtdtor de cost (serviciu/program/activitate)
si/sau structura organizatorica (directie, serviciu, birou, sector de productie, etc.)

Obiectivele contabilitatii de gestiune rezulta din obiectul acesteia i sunt urmatoarele:
e determinarea costului prestabilit, normat, antecalculat pe purtatori de cost si structuri organizatorice;
e colectarea cheltuielilor de furnizare a serviciului, administrarea si determinarea costului efectiv

e determinarea abaterilor dintre costul prestabilit si cel efectiv, analiza acestora, cat si determinarea
rezultatelor analitice

e determinarea costurilor ca baza a instituirii unor taxe, tarife etc., sau a fundamentarii deciziei de
externalizare a furnizarii serviciilor.

Contabilitatea de gestiune Indeplineste o serie de functii $i anume:

- functia previzionald, presupune determinarea costurilor standard antecalculate, bugetare. Determinarea
acestora se face pe baza normelor de consum si de munca stiintific fundamentate céat si pe baza analizei
cheltuielilor inregistrate in ultimele perioade de gestiune (5-10 ani), valorile fiind luate in date comparabile.

- functia de inregistrare analitica curenta, presupune colectarea si inregistrarea tuturor cheltuielilor efectuate
pe destinatii in mod analitic si in momentul efectudrii acestora. In acest fel orice cheltuiald efectuati pentru
furnizarea serviciului public respectiv va fi inregistratd in momentul efectudrii, pe baza documentelor
justificative care atesta efectuarea operatiunii.

- functia de analiza si control, se realizeaza numai cu conditia indeplinirii primelor doud functii. Presupune
determinarea abaterilor dintre costul prestabilit si costul efectiv, recuperarea eventualelor pagube si luarea de
madsuri pentru a preintdmpina in viitor asemenea deficiente.

O prima modalitate de structurare a costului serviciilor/ programelor/ activititilor consta din
impaértirea costului pe elemente primare:
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I. Materiale: - materii prime
- materiale:
- combustibili si energie
- apa
- cheltuieli cu amortizarea
- chirii si taxe.
I1. Manoperai: - salarii
- alte drepturi banesti (indemnizatii, premii, sporuri, teci)
- contributii (CAS, CASS, somaj, etc.)

in functie de tipul lor (directe sau indirecte), cheltuielile se evidentiazi pe articole de calculatie:

1. Materii prime si materiale directe aceste cheltuieli se realizeaza in
compartimentul care furnizeaza serviciile publice
2. Combustibili si energie directa
3. Salarii directe
4. Impozitul pe salariile directe
5. CAS asupra salariilor directe
6. Constituirea fondului de somaj

TOTAL CHELTUIELI DIRECTE (1+6)

7. Cheltuieli cu intretinerea si functionarea capitalului fix din compartimente care furnizeaza serviciile
publice

8. Cheltuieli cu reparatia elementelor de capital fix

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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9. Cheltuieli comune (generale) materiale si cu salariul personalului de conducere si administrativ
10. Amortizarea capitalului fix
11. Cheltuieli cu incalzirea si iluminatul compartimentalo care furnizeaza serviciile publice

TOTAL CHELTUIELI (COST) DE COMPARTIMENT (1+11)

12. Cheltuieli generale ale organizatiei cu salarizarea personalului de conducere, a personalului
administrativ de ingrijire si paza, cu amortizarea cladirilor neutilizate in procesul de furnizare de
servicii, cheltuieli de posta si telefon

13. Cheltuieli cu incalzirea si iluminarea spatiilor administrative
14. Cheltuieli cu rechizitele de birou (consumabile)

TOTAL COST (1-14)

Metoda de calculatie este calea de urmat prin utilizarea unor procedee specifice de calculatie In scopul
realizdrii obiectivului primordial al contabilitatii de gestiune, respectiv determinarea costului unitar pe purtator
si pe sectoare de activitate.

Simplificand lucrurile, calculul costurilor implica parcurgerea urmatoarelor etape:

determinarea si delimitarea cheltuielilor directe pe purtator si pe structuri organizatorice;
- repartizarea cheltuielilor indirecte

- separarea cheltuielilor 1n variabile si fixe

- determinarea costului total al serviciului

- determinarea costului unitar al serviciului
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In baza Regulamentului privind aplicarea Legii contabilitatii nr. 82/1991 aprobat prin HG nr.704/1993,
unitarilor patrimoniale le revine sarcina organizarii contabilitatii de gestiune. Modul de organizare este un
atribut al fiecarei unitatea patrimoniale, in functie de specificul activitatii si necesitatule proprii ale acesteia.

Conform teoriei, contabilitatea de gestiune poate fi organizata fie autonom, fie integrat.

Organizarea autonoma pPresupune existenta unui circuit aparte si este caracteristicd conceptiei dualiste,
concept preluat si de Romania. Acest circuit al contabilitatii de gestiune are o anumitd independenta fata de
contabilitatea financiara si isi poate organiza lucrarile specifice fie utilizdnd conturi speciale, fie prin
dezvoltarea in analitic a conturilor din contabilitatea financiara, conform particularitatilor din fiecare
intreprindere, fie extracontabil prin intermediul evidentei tehnico-operative proprii.

Organizarea integrata presupune realizarea calculatiei costurilor prin intermediul conturilor din contabilitatea
financiara.

Repartizarea cheltuielilor indirecte reprezinta unul dintre pasii procedurali delicati in procesul de calculare a
costurilor. Practica comuna utilizeaza metoda cheii de repartizare in functie de un element de cheltuiala directa
— de exemplu cheltuiala cu salariile directe. In functie de specificul activitatii si de optiunile conducerii
organizatiei se pot utiliza si alte metode, importanta fiind insa utilizarea cu consecventa, pe un interval de timp
indelungat a aceleiasi metode de calculatie.

Metoda de repartizare a cheltuielilor indirecte in functie de un element de cheltuiala directa este exemplificata
in exercitiul propus participantilor la seminar.

In continuare, determinarea costului total si unitar al serviciului /programului/activitdtii nu ridica probleme
speciale.

Ceea ce este adevarat important si deseori dificil de realizat este pregatirea pentru implementarea contabilitagii
de gestiune. Aceasta nseamna identificarea centrelor de generare de costuri si  a
serviciilor/programelor/activitatilor pentru care se impune calculatia costurilor.

In continuare, sistemul informational al functiunii financiar contabile trebuie regandit si reproiectat astfel incat
sa satisfaca cerintele de identificare a centrelor generatoare de costuri si a serviciilor/ programelor sau
activitatilor ce vor face obiectul calculatiei costurilor.

Utilizarea unor bonuri de consum pentru materiale care sa cuprindd informatia necesara identificarii centrelor
de costuri si a serviciului/ programului/ activitatii trebuie dublata de elaborarea unor instructiuni detaliate de
lucru si formarea personalului implicat in proces.
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Nu 1n ultimul rand informatizarea functiunii financiar contabile si utilizarea unor produse informatice flexibile
si adaptabile care sa permita, de exemplu, detalierea in analitic a conturilor de cheltuieli.

Calcul costurilor efective si compararea acestora cu cele planificate, reprezintd de asemeni o activitate
complexa care de principiu trebuie realizata de personal specializat si 1n baza unor metodologii aprobate si
utilizate consecvent.

Este esential ca informatia relevanta, furnizata de calculatia costurilor sa fie raportata factorilor de decizie in
vederea fundamentarii deciziei acestora. Raportarile trebuie realizate intr-un format simplu, usor de interes si
care sa puna 1n evidenta abaterile costurilor efective de la cele planificate si sa explice succint cauzele acestor
abateri. Numai in acest mod, factorii de decizie — care pot sa aiba sau nu formatia economica necesara
intelegerii acestor fenomene - vor putea lua deciziile corecte, care sa conduca la cresterea eficientei activitatii
organizatiei in conditiile mentinerii sau cresterii satisfactiei beneficiarilor serviciilor.

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”

_ cod SMIS nr. 22857 ;
ADMINISTRATIE S| APARARE - PARTENERIAT PENTRU PERFORMANTA

pagina 111 din 151



* X ok

~

GUVERNUL ROMAN|E| Inova'gie in administra;ie

Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"

* *

* *
* *
Kok

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

10. CONTROL INTERN SI AUDIT

Daca inainte de 1989 rolul controlului intern aducea intr-o oarecare masura cu acela al unei structuri
politienesti, ajutand aparatul de partid si de stat sa identifice greselile sau discrepantele aparute in activitatea
diferitelor nivele inferioare ale administratiei centrale si locale, astazi, iIn contextul importantelor reforme
administrative, rolul acestuia s-a schimbat radical.

O caracteristica esentiald a controlului intern este aceea ca s-a transformat intr-un important instrument de
management, dar si de control al societatii exercitat asupra diverselor nivele ale administratiei.

De asemeni, daca intr-o abordare traditionald controlul intern era orientat spre procesele specifice
administratiilor publice si spre controlul financiar, astdzi controlul intern se orienteaza catre rezultatele
obtinute de administratie, urmarind realizarea dezideratului celor « 3 E » (economicitate, eficacitate, eficienta).

Cadrul legal al organizarii si realizarii controlului intern in Romania

Controlul intern si controlul financiar preventiv la entitatile publice cat si utilizarea fondurilor publice
si administrarea patrimoniului public sunt reglementate de Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata;
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata;

Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor;

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile §i completarile ulterioare;

Legea nr. 200/2005 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2005 pentru
completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi;

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 423/2004 pentru modificarea si completarea normelor generale de audit public intern;

OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern;

OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv, modificate prin OMFP nr. 1.226/2003 si prin OMFP nr. 1.679/2003,
modificate si completate prin OMFP nr. 912/2004;

OMEFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului intern;
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a. Controlul intern
a.1.Defintia controlului intern

Controlul intern reprezintd ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern, stabilit de conducere in concordantd cu obiectivele organizatiei si cu reglementarile legale,
pentru a asigura administrarea economica, eficientd si eficace a resurselor. Controlul se extinde si asupra
structurilor organizatorice, metodelor si procedurilor de lucru utilizate.

In literatura internationald® controlul intern este definit ca ansamblul de politici si practici utilizate in vederea
asigurarii ca programele guvernamentale isi ating rezultatele stabilite, ca resursele utilizate sunt corelate cu
scopurile si obiectivele institutiei, cd programele sunt protejate de risipa, fraude si management
necorespunzator §i ca informatia corecta este obtinuta, stocata, raportata si utilizata de factorii de decizie.

In tari ca Franta, Portugalia si Spania etc., cu o legislatie bazati pe Codul napoleonian, accentul este pus pe
controlul exercitat de cétre o tertd organizatie centrald - o structura specializatd a ministerului finantelor, sau
chiar de catre acesta din urma.

In tari ca Olanda, Marea Britani, Suedia, Norvegia, etc., responsabilitatea controlului intern a fost
descentralizata la nivelul conducerii ministerelor de linie si al altor entitati bugetare, sau chiar la nivelul unor
oficiali din departamentele de buget finante ale organizatiilor.

a.2.Regulile generale ale organizarii controlului intern

e Utilizarea unor instructiuni clare si instruirea corespunzatoare a intregului personal in privinta
obiectivelor, politicilor i codurilor de conduitd specifice;

e Definirea clard si lipsitd de ambiguitate a responsabilitatilor personalului, in mod special a
responsabilitatilor delegate;

e Separatie clara a atributiilor intre salariatii implicati in realizarea tranzactiilor financiare, operatiuni
vizand managementul resurselor si in mod special incheierea si executarea contractelor;

e Dezvoltarea unei culturi organizationale deschise care sd 1Incurajeze personalul sd sesizeze
(semnalizeze) toate neregularitatile si neconformitatile;

e (Cunoasterea si aplicarea de catre ntregul personal a instructiunilor relevante.

! Managing Public Expenditure — A Reference Book for Transition Countries
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a.3.Tipologia controlului

e Controlul ante actiune sau preventiv este initiat pentru a se asigura ca inainte de a efectua activitatile
programate exista toate premisele pentru obtinerea rezultatelor urmarite. Controlul financiar preventiv
este un exemplu de control care permite preintdmpinarea aparitiei utilizarii neeconomicoase a
resurselor, a erorilor sau fraudelor.

e Controlul de pilotaj sau de indrumare, cunoscut sub denumirea de control de revenire sau control
cibernetic este destinat sa detecteze devierile la anumite stadii ale derularii activitatilor generand
actiuni corective, inainte ca secventa particulara din activitati sa fie complet realizata.

e Sita de control sau controlul Da/Nu prevede o analiza a procesului in etapele sale specifice, esentiale,
procedand la aprobarea sau respingerea anumitor activitati pe baza compararii rezultatelor obtinute cu
standardele stabilite initial.

e Controlul postactiune monitorizeaza rezultatele finale ale activitatilor, fiind important pentru a corecta
evenimentele nefavorabile prezente in procesele ciclice, pe baza premizei ca devierile din situatiile
similare in viitor sunt generate de aceleasi cauze.

a.4.0Obiectivele generale ale controlului intern

Controlul intern are urmatoarele obiective generale:

o realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite in
concordantd cu propria lor misiune, In conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si
eficienta;

e protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei;
e respectarea legii, a reglementarilor si deciziilor conducerii;

e dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare si difuzare a
datelor si informatiilor financiare si de conducere, precum si a unor sisteme si proceduri de
informare publica adecvata prin rapoarte periodice.

a.5.0bligatiile conducatorului institutiei publice in domeniul controlului intern; cerintele controlului
intern
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Conduciatorul institutiei publice trebuie sd asigure elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfectionarea
permanenta a :

e structurilor organizatorice de control,
e reglementdrilor metodologice,

e procedurilor,

e i criteriilor de evaluare,

pentru a satisface cerintele generale si specifice de control intern.

a.6.Cerintele generale de control intern

e asigurarea indeplinirii obiectivelor entitatii publice prin evaluarea sistematica si mentinerea la un nivel
considerat acceptabil a riscurilor asociate structurilor, programelor, proiectelor sau operatiunilor;

e asigurarea unei atitudini cooperante a personalului de conducere si de executie, acesta avand obligatia
sa raspunda 1n orice moment solicitarilor conducerii si sa sprijine efectiv controlul intern;

e asigurarea integritdfii si competentei personalului de conducere si de executie, a cunoasterii §i
intelegerii de catre acestia a importantei si rolului controlului intern;

e stabilirea obiectivelor specifice ale controlului intern, astfel incat acestea sa fie adecvate,
cuprinzatoare, rezonabile si integrate misiunii institutiei si obiectivelor ei de ansamblu;

e supravegherea continud de cétre personalul de conducere a tuturor activitatilor si indeplinirea de catre
personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cate ori se
constata incalcari ale legalitatii si regularitatii Tn efectuarea unor operatiuni sau in realizarea unor
activitati in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

a.7.Caracteristici care conditioneaza buna functionare a unui sistem de control intern

e Controlul intern trebuie sa fie o politica (program, strategie)
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Acest lucru este realizat de obicei sub forma unor manuale, precizari sau

memorandumuri. Cel mai bun mijloc de a controla operatiunile este elaborarea unui manual de
proceduri operationale. Un manual operational trebuie sd contind declararea politicilor majore,
organigramele si procedurile detaliate pentru efectuarea operatiunilor. Un asemenea manual este un
element cheie pentru control si pentru realizarea consecventa a operatiunilor. Este de o valoare
inestimabila pentru auditori

deoarece descrie standardele conform carora o operatiune poate fi evaluata.
e Politica trebuie sa fie comunicata in mod adecvat personalului

Politica ce contine standardele si sistemele de control trebuie sa fie publicata si facutd cunoscuta in
mod corespunzator intregului personal. Sistemele de control nu pot fi puse in practica daca nu sunt
cunoscute.

o (Controlul trebuie exercitat in mod corespunzator §i consecvent (in mod corect §i cu rigoare de catre
angajatul caruia i s-a repartizat sarcina)

Elementul final din procesul de evaluare a functionalitatii unui control intern este disciplina, rigoarea
cu care este exercitat. Acest lucru trebuie definit pana la nivelul de baza al executdrii unei operatii.
Permanent cineva trebuie sa efectueze o activitate, cum ar fi analiza si semnarea unui document,
pregatirea unei reconcilieri. Acestea sunt controale de baza si trebuie sa existe o disciplina astfel incat
ele sa fie eficace.

b. Controlul financiar preventiv
Termenul « Controlul financiar » se refera de obicei la aspectele financiare ale controlului intern.

Controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematica a proiectelor de operatiuni din punctul de vedere
al:

o legalitatii si regularitatii;

e 1ncadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupa caz, stabilite potrivit legii.
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b.1.0rganizarea controlului financiar preventiv

Ministerul Economiei si Finantelor este autoritatea de coordonare si reglementare a controlului financiar
preventiv pentru toate entitatile publice.

Controlul financiar preventiv se organizeaza si se exercita in urmatoarele forme:

e controlul financiar preventiv propriu, la toate entitatile publice si asupra tuturor operatiunilor cu
impact financiar asupra fondurilor publice si a patrimoniului public;

e controlul financiar preventiv delegat, la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui fond special, prin controlori delegati ai
Ministerului Economiei si Finantelor.

Controlul financiar preventiv trebuie integrat in mod treptat in sfera rdspunderii manageriale

b.2.0rganizarea controlului financiar preventiv propriu

e Conducatorii entitatilor au obligatia sa organizeze controlul financiar preventiv propriu si evidenta
angajamentelor in cadrul compartimentului contabil,

e Conducatorii entitatilor publice au obligatia sd stabileascd proiectele de operatiuni supuse controlului
financiar preventiv, documentele justificative si circuitul acestora,

e Controlul financiar preventiv propriu se exercita, prin viza, de persoane din cadrul compartimentelor
de specialitate, desemnate in acest sens de cédtre conducatorul entitatii publice.

b.3.Viza de control financiar preventiv propriu

e Se supun aprobdrii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care respectd Intru totul
cerintele de legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de
angajament aprobate si care poarta viza de control financiar preventiv propriu.

e Viza de control financiar preventiv propriu se exercitd prin semndtura persoanelor in drept si prin
aplicarea de catre acestea a sigiliului personal.
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e In vederea acordarii vizei de control financiar preventiv propriu, proiectele de operatiuni se prezinta
insotite de documentele justificative corespunzdtoare, certificate In privinta realitatii si legalitatii prin
semnatura conducatorilor compartimentelor de specialitate care inifiaza operatiunea respectiva.

e Conducatorii compartimentelor de specialitate mentionati anterior rdspund pentru realitatea,
regularitatea si legalitatea operatiunilor ale caror documente justificative le-au certificat.

b.4.0rganizarea controlului financiar preventiv delegat

Controlul financiar preventiv delegat se organizeaza si se exercitd de catre Ministerul Economiei si Finantelor
prin controlori delegati.

Controlorii delegati exercita viza de control financiar preventiv delegat asupra proiectelor de operatiuni vizate
in prealabil de catre controlul financiar preventiv propriu al institutiei publice.

Controlorii delegati 1si desfasoara activitatea la sediul institutiilor publice la care au fost numiti.

Controlorul delegat 1si exercita atributiile in mod independent. El il poate informa in mod direct pe ministrul
finantelor publice asupra situatiilor deosebite apdrute in activitatea sa si nu i se poate impune, pe nici o cale,
acordarea ori refuzul vizei de control financiar preventiv delegat.

b.5.Autorizarea efectuirii unor operatiuni pentru care se refuzi viza de control financiar preventiv

O operatiune pentru care s-a refuzat viza de control financiar preventiv se poate efectua de catre ordonatorul
de credite pe propria raspundere, numai dacd prin aceasta nu se depdseste creditul bugetar aprobat.
Ordonatorul de credite poate decide efectuarea operatiunii numai in baza unui act de decizie interna, emis in
forma scrisa, prin care dispune, pe propria raspundere, efectuarea operatiunii. O copie a actului de decizie
internd se transmite compartimentului de audit public intern al entitatii publice, precum si controlorului
delegat, dupa caz.

c. Caracteristicile sistemului control intern ; riscuri
Trasaturile esentiale ale unui sistem de control intern public sunt urmatoarele :
e Identificarea riscurilor,

e Proiectarea sistemului i procedurilor care sa permitd diminuarea sau eliminarea riscurilor,
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e Dezvoltarea unui sistem de audit intern care sa verifice daca sistemul de control intern este eficace in
diminuarea sau eliminarea riscurilor, sa identifice eventualele riscuri care nu au fost avute Tn vedere
sau au fost tratate necorespunzator,

c.1.Conceptul de risc vizeaza urmatoarele elemente:

e [rosirea de resurse financiare, umane si tehnice, inclusiv de ajutoare externe,

e Lipsa regularitatii si eficientei in executia bugetului sau a altor forme de politici publice,

e Infractiunile financiare sau fraudele financiare,

e Coruptia,

e Eroarea,

e Evidenta contabild necorespunzatoare,

e Incapacitatea de a furniza la timp informatia financiara de calitate necesara managementului.
C.2. Forme de infractiune financiara sau de frauda financiara

Infractiunile financiare sau fraudele financiare reprezintd un termen generic utilizat pentru a desemna
activitatile ilegale sau infractionale desfasurate in legdturd cu, sau In cadrul unei institutii prin care se
urmareste obtinerea unor castiguri sau a unor avantaje ilicite de catre cei care la comit.

Exemple :

e Deturnare de fonduri, insusire ilegala de active, delapidare: furtul activelor apartinand unei institutii
(active monetare / numerar, bunuri, etc.) de catre membri din conducerea institutiei, alte persoane care
ocupa functii importante sau de catre orice angajat in beneficiul propriu,

e Abuz de incredere: actiuni intentionate comise cu scopul de a induce 1n eroare persoane aflate in functii
de incredere si a obtine astfel avantaje personale sau castiguri financiare,

e Prezentarea eronatd a datelor, fals in declaratii: modificarea sau prezentarea situatiilor financiare intr-
un mod care nu reflectd adevarata valoare sau operatiunile financiare reale ale unei institutii.
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c.3. Coruptia, darea si luarea de mita (precum si santajul) reprezinta utilizarea ilegald a unei pozitii oficiale
pentru a obtine avantaje prin incalcarea propriilor indatoriri. Se poate referi si la promiterea unor avantaje
economice sau a altor favoruri, recurgerea la intimidare sau santaj, precum si la acceptarea unor astfel de
promisiuni.

In procesul de adaptare a sistemului social global la conditiile economiei de piata

concurentiale, factorii de risc s-au multiplicat, iar coruptia a devenit un fenomen structurat, specializat §i
profesionist care, prin retele informale de organizatii si persoane, poate influenta factorii de decizie din sfera
politicului, legislativului, administratiei sau justitiei si implicit sigurantei nationale.

Combaterea coruptiei

Combaterea coruptiei reprezinta una dintre prioritagile administratiei centrale si locale. Este insa esential sa se
reuseasca prevenirea actelor si faptelor de coruptie si abia apoi, in cazul producerii acestora, sa se procedeze la
sanctionarea lor, conform legii.

Din experienta acumulata 1n ultimii ani se poate trage si concluzia ca sanctionarea, chiar severa a actelor si
faptelor de coruptie nu produce schimbdri sistemice importante si nu descurajeaza suficient potentialii
faptuitori.

Tn procesul prevenirii actelor si faptelor de coruptie esentiale sunt :
e Perfectionarea cadrului legislativ,
e Promovarea principiilor bunei guvernari si in mod special a transparentei,

e Sensibilizarea societdtii civile si sprijinul acordat acesteia in controlul exercitat asupra administratiei
publice centrale si locale.

O buna modalitate de interventie in sensul prevenirii coruptiei o constituie, de exemplu, utilizarea bugetarii pe
programe orientate cétre performanta.

In aceste conditii, prin accesul neingradit al cetatenilor la bugetul elaborat intr-o forma usor accesibila si
comprehensibild, in care obiectivele, rezultatele urmarite si costurile aferente sunt clar precizate se asigura o
responsabilizare sporitd a administratiei publice si o limitare a posibilitatilor de utilizare discretionara, sau
ilegala a resurselor.
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O bund solutie pentru combaterea coruptiei o constituie elaborarea codurilor de conduita etica care sa
reglementeze activitatea unor corpuri profesionale. Un exemplu este prezentat in continuare.

Codul privind conduita etica si profesionalad in domeniul auditului financiar

Codul are ca obiective indeplinirea a patru cerinte de baza:

e Credibilitate

In intreaga societate se manifestd nevoia de credibilitate a informatiilor si sistemelor de informatie.
e Profesionalism

Clientii, angajatorii si alte parti interesate au nevoie de persoane care sa poata fi identificate cu exactitate drept
profesionisti in cadrul domeniului de audit financiar.

e Calitatea serviciilor

Este necesara asigurarea ca toate serviciile obtinute de la un auditor financiar sunt efectuate la cel mai Tnalt
standard de performanta.

e Incredere

Utilizatorii serviciilor furnizate de auditorii financiari trebuie sa poata avea incredere ca exista un cadru
general al conduitei eticii §i profesionale care guverneaza desfasurarea acestora.

In scopul atingerii obiectivelor profesiei de auditor financiar, auditorii financiari trebuie sa respecte
urmatoarele principii fundamentale.

e Integritatea

Un auditor financiar trebuie sa fie direct si onest in desfasurarea serviciilor profesionale.

o Obiectivitatea

Un auditor financiar trebuie sa fie corect si nu trebuie sd ingdduie ca obiectivitatea sa fie afectatd de

prejudeciti, conflicte de interese sau influente externe.
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o Competenta profesionala si atentia cuvenita

Un auditor financiar trebuie sa desfasoare serviciile profesionale cu atentia cuvenita, competenta si
congtiinciozitate, si are datoria permanentd de a mengine cunostintele si aptitudinile profesionale la nivelul
necesar pentru a se asigura cd un client sau un angajator beneficiazd de avantajele unui serviciu profesional
competent, bazat pe cele mai noi aspecte de practica, legislatie si tehnici.

d. Controlul intern si sistemul informatic

Exista cateva obiective ale conducerii unei institutii publice, specifice aparitiei si dezvoltarii sistemelor
informatice, i anume sa se sigure ca:

e Este organizat si functioneaza un sistem ce asigurad ca, computerele functioneaza corect, fara
opriri accidentale si ca datele gestionate de sistemul informatic sunt corecte si disponibile
pentru procesare atunci cand este necesar;

e Sistemul informatic se conformeaza oricaror prevederi legale, daca acestea exista;

e Managementul functiunii informatice este bine organizat si planificat in asa fel incat, in cazul
achizitionarii de echipamente si software, se obtine cea mai buna valoare pentru banii publici.

Institutiile publice se pot confrunta cu doua tipuri majore de risc in activitatea lor cotidiana, $i anume :
- computerul nu poate sa-si realizeze functiile,
- datele sunt incorecte sau nu sunt disponibile.

Managerii trebuie sa evalueze riscurile legate de sistemul informational, cum ar fi incendiile sau furtul si sa ia
in considerare potentiala pierdere a unor aplicatii sau informatii. Prioritatile pentru recuperarea informatiei
trebuie discutate si convenite cu sefii de departamente in functie de impactul pe care pierderea acestora le
poate genera. Este necesar ca un plan de actiune in caz de situatii de criza sa fie pus la punct si testat periodic.

Contractele cu furnizorii de service trebuie sa asigure ca echipamentele functioneaza corespunzator. Un astfel
de contract trebuie sa asigure service-ul regulat, curdtarea echipamentelor si interventiile in caz de urgenta in
cazul unor avarii.

Institutiile publice trebuie sa dispuna de sisteme functionale de securizare a calculatoarelor, a accesului la date
si controlul aplicatiilor pentru a preveni urmatoarele evenimente ce pot produce prejudicii i sa minimizeze
riscul de procesare incorecta :
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- aparitia unor discontinuitati in alimentarea cu energie, defectarea sistemului de climatizare sau de
racire cu apa. Pentru un computer, asigurarea unei alimentari continue cu energie reprezinta o buna protectie in
privinta pierderilor de informatii,

- chiar daca mediul in care functioneaza computerul este adecvat si asigurat impotriva riscurilor, dar
controlul in privinta accesului la aplicatii si date este inadecvat, pot avea loc alte evenimente cauzatoare de
pierderi/prejudicii. Datele pot sa fie pierdute sau schimbate si programele distruse sau alterate ca sa dea
informatii false. Se pot petrece astfel fraude, fara nici un alt semn evident, care ar putea preveni conducerea,

- 1n orice aplicatie este important ca datele introduse in sistem sa fie corecte, ca procesarea lor sa se
facd la momentul potrivit iar rapoartele sa fie produse conform specificatiilor. Ocazional, datorita erorilor
umane sau unor actiuni deliberate lucrurile pot sa mearga prost.

In institutiile publice este necesar sa existe un plan documentat, care sa includa :

situatia prezenta in privinta utilizarii computerelor,
- schimbarile intentionate,

- obiectivele tintite,

- modalitdtile de atingere a acestor obiective,

- Dbeneficiile introducerii schimbarilor,

- alocarea responsabilitatilor,

- costurile atasate schimbarii,

Este important ca acest plan sa fie cunoscut si sustinut de catre toate departamentele, sa nu reprezinte doar
viziunea departamentului informatic.
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e. Audit
e. 1. Auditul public intern,
Cadrul legal.

Tn Romania, auditul public intern la entititile publice, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice si
administrarea patrimoniului public este reglementat de Legea nr. 672 din 19/12/2002, modificata si completata
de O.G. nr.37 din 2004.

Definitia auditului public intern

Auditul public intern reprezinta activitatea functional independenta si obiectiva, care da asigurari si consiliere
conducerii pentru :

e Dbuna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionand activitatile entitatii publice;

e a ajuta entitatea publica sa isi indeplineascd obiectivele printr-o abordare sistematicad si metodica, care
evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului,
a controlului si a proceselor de administrare.

Obiectivele auditului public intern
e asigurarea obiectiva si consilierea, destinate sa imbunatateasca sistemele si activitatile entitdtii publice;

e sprijinirea indeplinirii obiectivelor entitatii publice printr-o abordare sistematicd si metodica, prin care
se evalueaza si se imbunatateste eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a
controlului si a proceselor administrarii.

Sfera de cuprindere a auditului public intern

e activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din asistentd externa;

e constituirea veniturilor publice, respectiv autorizarea si stabilirea titlurilor de creanta, precum si a
facilitatilor acordate la incasarea acestora;
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e administrarea patrimoniului public, precum §i vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat/public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

e sistemele de management financiar si control, inclusiv contabilitatea si sistemele informatice aferente.
Organizarea compartimentului de audit public intern

e conducatorul institutiei publice sau, in cazul altor entitdti publice, organul de conducere colectiva are
obligatia instituirii cadrului organizatoric i functional necesar desfasurarii activitdtii de audit public
intern;

e la institutiile publice mici, care nu sunt subordonate altor entitdfi publice, auditul public intern se
limiteaza la auditul de regularitate si se efectueaza de catre compartimentele de audit public intern ale
Ministerului Economiei si Finantelor;

e conducatorul entitatii publice subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei
entitati publice, stabileste si mentine un compartiment functional de audit public intern, cu acordul
entitatii publice superioare; daca acest acord nu se da, auditul entitdtii respective se efectueaza de catre
compartimentul de audit public intern al entitatii publice care a decis aceasta

Atributiile compartimentului de audit public intern

e claboreaza norme metodologice specifice entitdtii publice in care isi desfdsoara activitatea, cu avizul
Uniunii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI), iar in cazul entitatilor publice
subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei entitati publice, cu avizul acesteia;

e claboreaza proiectul planului anual de audit public intern;

o efectueaza activitati de audit public intern pentru a evalua daca sistemele de management financiar si
control ale entitatii publice sunt transparente si sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate;

e informeazd UCAAPI despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitatii publice auditare,
precum si despre consecinfele acestora,;

e raporteazd periodic asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din activitatile sale de
audit;
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elaboreaza raportul anual al activitatii de audit public intern;

in cazul identificarii unor iregularitdti sau posibile prejudicii, raporteazd imediat conducatorului
entitatii publice si structurii de control intern abilitate ;

verificd respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita eticd in cadrul
compartimentelor de audit intern din entitatile publice subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate, si poate initia masurile corective necesare, in cooperare cu conducatorul entitatii publice in
cauza

Tipurile de audit

auditul de sistem, care reprezinta o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere si control intern,
cu scopul de a stabili daca acestea functioneaza economic, eficace si eficient, pentru identificarea
deficientelor si formularea de recomandari pentru corectarea acestora;

auditul performantei, care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor si
sarcinilor entitdtii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt
conforme cu obiectivele;

auditul de regularitate, care reprezintda examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe seama
fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectdrii ansamblului principiilor,
regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

Tematici de audit public intern

Compartimentul de audit public intern auditeaza, cel putin o data la trei ani, fard a se limita la acestea,
urmatoarele:

angajamentele bugetare si legale din care deriva direct sau indirect obligatii de plata, inclusiv din
fondurile comunitare;

platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale;
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e concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta, precum
si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

e alocarea creditelor bugetare;

e sistemul contabil si fiabilitatea acestuia,;

e sistemul de luare a deciziilor;

e sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
e sistemele informatice.

Elaborarea planului de audit public intern

Proiectul planului de audit public intern se elaboreaza de céatre compartimentul de audit public intern, pe baza
evaludrii riscului asociat diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni, precum §i prin
preluarea sugestiilor conducatorului entitatii publice, prin consultare cu entitatile publice ierarhic superioare,
tinand seama de recomandarile Curtii de Conturi.

Aprobarea planului de audit public
Conducatorul entitatii publice aprobd anual proiectul planului de audit public intern.
Pista de audit

Circuitul auditului (pista de audit) reprezinta stabilirea fluxurilor informatiilor, atributiile si responsabilitatile
referitoare la acestea, precum si arhivarea documentatiei justificative complete, pentru toate stadiile
desfasurarii unei actiuni, care s permita totodata reconstituirea operatiunilor de la suma totald pana la detalii
individuale si invers.

Pista de audit este deci o inregistrare cronologica a activitdtilor din sistem pentru a permite reconstructia si
examinarea succesiunii de evenimente si/sau schimbari intr-un proces.

O pista de audit conform regulamentelor comunitare va fi considerata suficienta daca permite:
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e reconcilierea sumelor din executiile de casa ale Trezoreriei cu inregistrarile de cheltuieli individuale si
documentele suport detinute la diverse nivele administrative si de catre beneficiarii finali, inclusiv unde
cei din urma nu sunt beneficiarii finali ai finanfarii, organismele sau firma ce desfasoara operatiunile,

e verificarea alocarii si transferurilor fondurilor disponibile comunitare si nationale.

O descriere orientativa a cerintelor de informatii pentru o pista de audit suficienta este oferita in Regulamentul
Comunitatilor Europene nr.438/2001.

Este responsabilitatea auditorului intern sa informeze conducerea cand considera ca o pista de audit este
necorespunzatoare pentru procesul pe care 1l auditeaza.

Audit ad-hoc

Aceste misiuni de audit nu sunt planificate din timp dar sunt initiate, de la caz la caz, ca raspuns la cererile din
partea conducerii sau datoritd informatiilor ce ajung la auditori si care pot justifica initierea unei misiuni.
Entitatile auditate sunt Instiintate, in acest caz, cu cel putin trei zile in avans.

Consiliere manageriala
Consilierea reprezinta activitatea desfasurata de auditorii interni menitd sa aduca

plusvaloare si sa imbunatateasca administrarea entitatii publice, gestiunea riscului si controlul intern, fara ca
auditorul intern sa-si asume responsabilitd{i manageriale.

Tipuri de consiliere

Activitatile de consiliere desfasurate de catre auditorii interni din cadrul compartimentelor de audit intern
cuprind urmatoarele tipuri de consiliere:

e consultanta avand ca scop identificarea obstacolelor care impiedica
desfasurarea normald a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea
consecintelor, prezentand totodata solutii pentru eliminarea acestora;

e facilitarea Infelegerii destinata obtinerii de informatii suplimentare pentru

cunoasterea in profunzime a functiondrii unui sistem, standard, sau
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prevedere normativa, necesare personalului care are ca responsabilitate
implementarea acestora;

e formarea si perfectionarea profesionala destinata furnizarii
cunostintelor teoretice si practice referitoare la managementul financiar,
gestiunea riscurilor si controlul intern prin organizarea de cursuri si
seminarii.

Organizarea si desfasurarea activitatii de consiliere
Activitatea de consiliere se organizeaza si se desfasoara sub forma de:

e misiuni de consiliere formalizate, cuprinse intr-o sectiune distincta a planului de audit anual, efectuate
prin abordari sistematice si metodice conform unor proceduri prestabilite avand un caracter formalizat,
asa cum se prevede in O.M.F.P. nr.1702/2005 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
exercitarea activitatii de consiliere;

e misiuni de consiliere cu caracter informal, realizate prin participarea Tn cadrul diferitelor comitete
permanente sau la proiecte de duratd determinatd, la reuniuni punctuale, schimburi curente de
informatii;

e misiuni de consiliere pentru situatii exceptionale, cuprinzand participarea in cadrul unor echipe
constituite in vederea reludrii activititilor urmare a unei situatii de fortd majora sau alte evenimente
exceptionale.

Seful organizatiei sau al departamentelor/unitatilor poate cere Directiei Audit sa
desfasoare activitati specifice de consiliere, ce nu sunt incluse in Planul de Audit ar fi:

e emiterea unei opinii profesioniste privind calitatea noilor procese si proceduri;

e supravegherea implementarii noilor procese sau sistemelor informationale;

e asigurarea conformitdtii cu noile cerinte legislative.
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Planul anual de audit va tine cont de asemenea activitati in fiecare an.
Natura si aria de cuprindere a angajamentului de consultanta se supun acordului cu conducatorul institutiei.

Pentru desfasurarea activitatii de consultanta, auditorul intern trebuie sa-si pastreze obiectivitatea si sa nu isi
asume responsabilitatea conducerii.

Este interzis, in mod expres, ca acelasi auditor sd ofere servicii de consultanta intr-un domeniu iar ulterior sa-I
auditeze.

Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice” b \“
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f. Auditul financiar
Cadrul legal

Cadrul legal este stabilit prin Ordonanta de Urgenta nr. 75 (r1) din 01/06/1999 privind activitatea de audit
financiar, completatd si modificata cu O.G. 37 din 2004 si Legea 397 din 2006.

Sfera de cuprindere si obiective

Auditul financiar este o activitate care consta in examinarea informatiilor din situatiile financiare si a
informatiilor folosite pentru Intocmirea acestora.

Examinarea este realizatd de auditori financiari.

Obiectivul unui audit al situatiilor financiare este obfinerea unei opinii bine fundamentate, referitoare la
intocmirea acestora, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu normele de raportare financiarad in
vigoare.

Pot fi supuse auditarii toate entitatile care sunt obligate sd intocmeasca situatii financiare, indiferent de forma
de proprietate si de administrare a elementelor patrimoniale.

Beneficiarii rezultatului obtinut in urma realizdrii unui audit pot fi investitorii, creditorii, clientii, angajatii
entitatii, statul, comunitatea de afaceri, comunitatea financiara si alte entitdfi interesate de corectitudinea
intocmirii situatiilor financiare.

Multi dintre acesti utilizatori isi bazeaza deciziile numai pe informatiile oferite de situatiile financiare
intocmite de entitate, acestea reprezentdnd sursa lor principala de informatii, deoarece nu au posibilitatea sa
obtind informatii adifionale care sd le satisfaca nevoile informationale specifice. Opinia auditorului sporeste
credibilitatea situatiilor financiare, oferind un nivel de asigurare inalt, dar nu absolut.

Normele in vigoare in conformitate cu care entitatile trebuie sa Intocmeasca situatiile financiare sunt:
(a) standardele internationale de contabilitate;
(b) standardele nationale de contabilitate;

(c) alte norme de raportare financiard cu caracter obligatoriu i comprehensiv, care au fost concepute pentru a
fi utilizate la intocmirea situatiilor financiare.
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Clasificarea activitatilor de audit

In literatura de specialitate se intdlnesc mai multe criterii de clasificare a auditului. In functie de criteriul
folosit deosebim mai multe tipuri fundamentale de audit.

Dupa obiectivul si aria de aplicabilitate ale auditului deosebim:
e auditul situatiilor financiare (auditul financiar);
e auditul operational (auditul performantei);
e auditul conformitatii.

Auditul financiar reprezinta activitatea de examinare, in vederea exprimari de catre auditorii financiari a unei
opinii asupra situatiilor financiare, in conformitate cu standardele nationale de audit, armonizate cu
standardele internationale de audit.

Auditul operagional (auditul performantei) este intalnit si sub numele de auditul rezultatelor sau auditul
managementului.

Conform standardelor de audit emise de Comitetul de Standardizare al Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit, (INTOSAI), auditul performantei urmareste sa evidentieze eficienta utilizarii
resurselor (umane, financiare etc.) de catre entitatea auditatd, sa examineze sistemul indicatorilor de
performantd si a procedurile folosite, s compare obiectivele cu rezultatele entitatii, s compare impactul
general, rezultat ca urmare a activitatii entitatii, cu cel programat si asteptat.

Auditul conformitarii, numit si auditul legalitatii, isi propune sa compare comportamentul real al entitatii, fata
de persoanele fizice si juridice cu care interactioneaza, cu cel prevazut in normele care reglementeaza acest
comportament. Prin auditul conformitatii se doreste atestarea responsabilitatilor financiare a entitétilor.
Aceasta presupune examinarea §i evaluarea inregistrarilor financiare si exprimarea opiniilor asupra situatiilor
financiare si

consta in:
e atestarea responsabilitatilor financiare ale entitatilor administratiei centrale si locale;

e auditul sistemelor si tranzactiilor financiare, cuprinzand evaluarea conformitdtii cu statutele si
reglementdrile 1n vigoare;
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e auditul controlului intern si al functiilor acestuia;

e auditul onestitatii si al caracterului adecvat al deciziile administrative luate in cadrul entitatii
auditate.

Dupa modul de organizare a activitatilor desfasurate pentru atingerea obiectivelor auditului deosebim:
e auditul intern;
e auditul extern

Auditul intern reprezintd o activitate organizata in cadrul entitatii, de catre entitate, pentru examinarea,
evaluarea si monitorizarea conformitatii si eficientei sistemelor contabile si de control intern. Aria de
aplicabilitate si obiectivele auditului intern variaza considerabil in functie de dimensiunea si structura entitagii
si cerintele conducerii acesteia. Activitatile de audit intern pot fi extinse de la verificarea sistemelor contabile
si de control intern, la examinarea informatiilor financiare si operationale, la revizuirea unor operatiuni,
inclusiv a controalelor nonfinanciare, la verificarea daca se respectd legile, reglementarile si alte cerinte
externe entitatii, dacd se respecta politicile si directivele manageriale si alte cerinte interne.

Rolul principal al auditului intern este acela de a oferi conducerii asigurarea ca politicile si procedurile entitatii
sunt aplicate, iar controalele efectuate, in scopul evitarii erorilor umane si combaterii fraudelor sau actiunilor
gresite, actioneaza eficient.

Auditorii interni trebuie sd fie independenti in raport cu activitdtile auditate si obiectivi cand examineaza
aceste activitafi. Pozitia lor in sistemul de alocare a autoritdtii si responsabilitatii trebuie sd le permita
indeplinirea fara ingerinte a misiuni cu care au fost investiti.

Auditul extern reprezintda o activitate realizata intr-0 entitate, la cererea acesteia sau a altui beneficiar
indreptatit sa exprime o astfel de cerere, de o persoana care are pregatirea si dreptul de a executa o astfel de
activitate, numita auditor, cu scopul de a verifica daca situatiile financiare prezinta in mod corect, sub toate
aspectele semnificative, situatia patrimoniald a entitatii rezultata in urma tranzactiilor efectuate intr-o anumita
perioada.

Dupa momentul in care se desfasoara auditul deosebim:
e auditul preventiv;
e auditul ulterior.
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Auditul preventiv se defineste ca o examinare sistematica a proiectelor operatiunilor administrative sau
financiare cu scopul de a preveni prejudiciul Tnainte ca acesta sa apara. Auditul preventiv verifica daca
operatiunile propuse se vor desfasura in limitele prevederilor legale in vigoare, dacd se vor desfasura in
conditiile respectarii principiilor, regulilor procedurale si metodologice valabile, daca resursele alocate pentru
desfasurarea operatiunilor se incadreaza in limitele prevederilor bugetului initial.

Auditul ulterior se defineste ca o examinare a operatiunilor administrative sau financiare dupa desfasurarea
lor. El poate duce la recuperarea pagubelor prin stabilirea responsabilitatilor celor vinovati si poate preveni
repetarea erorilor.

Auditul preventiv si auditul ulterior reprezintd apanajul exclusiv al unor institutii §i este reglementat iIn mod
expres prin legile proprii de organizare si functionare (ex. Curtea de Conturi care realizeaza control financiar
ulterior extern).
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.11. EGALITATEA DE SANSE

Definitii si interpretari

Egalitatea de sanse (equal opportunities) — conceptul conform caruia se asigura participarea deplina a
fiecarei persoane la viata economica si sociala, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta,
disabilitati sau orientare sexuala.

Conform Ordonantei Guvernamentale nr.137/31.08.2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare prin discriminare se intelege ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuald, varstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

Tipuri de discriminari

Se poate discuta de doua forme de discriminare: directa si indirecta

Prin discriminare directd se intelege situatia in care o persoana este tratata mai putin favorabil, pe criterii
de gen, rasd, nationalitate, categorie sociala, handicap, boala cronica, etc, decat este, a fost sau ar fi tratata
alta persoana intr-o situatie comparabila.

Prin discriminare indirecta se intelege situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica, aparent
neutrd, ar dezavantaja in special persoane apartindnd unui grup defavorizat in raport cu persoanele
majoritare, cu exceptia cazului In care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceastd practica este justificatd
obiectiv de un scop legitim.

Principiile conceptului “egalitate de sanse”

Egalitatea de tratament — lipsa oricarui tratament discriminatoriu, direct sau indirect, pe criteriu de sex, in
special cel referitor la starea civila sau familiala.
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Tratament discriminatoriu - orice excludere, restrictie ori diferentd de tratament, direct sau indirect, intre
femei si barbati, dar si la relatia cu alte grupuri dezavantajate dintr-0 societate.

Contextul international

In combaterea discriminarilor de orice natura, la nivel international exista o serie de Conventii ce vizeaza
discriminari legate de rasa si sex.

Astfel, la 4 Tanuarie 1969 a intrat in vigoare Conventia Internationala privind eliminarea tuturor formelor
de Discriminare Rasiala. Romania este parte a Conventiei din 15 Septembrie 1970.

La 18 Decembrie 1979 a intrat in vigoare Conventia Internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare la adresa femeilor. Romanii este parte a Conventiei din 7 [anuarie 1982.

In 1981 a intrat in vigoare Conventia privind Egalitatea de Sanse si Tratamentul Egal pentru barbatii si
femeile angajate: angajati cu responsabilitati familiale. Romania nu este parte a Conventiei.

Contextul Uniunii Europene

Uniunea Europeana este construita pe principiile libertatii, democratiei, respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, principii ce sunt comune si Statelor Membre. Dreptul la egalitate in fata legii si
protectia tuturor persoanelor in fata discriminarii este esential in buna functionare a societatilor democrate:
UE promoveaza drepturile fundamentale, nediscriminarea si egalitatea de sanse pentru toti.

Conform 1083/2006 al Consiliului Uniunii Europene, egalitatea de sanse constituie unul dintre principiile
de interventie ale Fondurilor Structurale.

Uniunea Europeana defineste standardele “egalitatii de sanse” prin urmatoarele directive:
Directiva 75/117/CE privind aplicarea principiului egalitatii remuneratiei pentru femei si barbati.

Directiva 76/207/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati n privinta
accesului la angajare, formare profesionald si promovare, precum si in cea ce priveste conditiile de munca.

vvvvv
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- Directiva 97/80/CE privind sarcina probei in cazurile de discriminare pe baza de sex

- Directiva 79/7/CE privind aplicarea progresiva a principiului de tratament intre barbatii si femeile care
executa o activitate independenta, inclusiv agricola, precum si a protectiei maternitatii.

- Directiva 96/34/EC referitoare la concediul parental.

- Directiva 78/2000/EC privind egalitatea in domeniul ocuparii precum si alte aspecte ale vietii cotidiene.
- Directiva 43/2000/CE privind tratamentul egal al persoanelor indiferent de origine rasiala si etnica.

- Egalitatea de sanse / non-discriminarea = coeziune sociala ?

- Pe langa directivele emise de-a lungul timpului, actiunile Uniunii Europene in domeniul nediscriminarii se
desfagoara in baza unor programe ce vizeaza accelerarea implementarii legislatiilor privind discriminarea.

- Programul de Actiune pentru Combaterea Discriminarii 2001-2006. Scopul acestui program a fost de a
incuraja masuri concrete pentru combaterea discrimindrii §i sd completeze activitatile (in principal
legislative) al UE si al Statelor Membre.

- De la 1 Ianuarie 2007, programul de actiune pentru combaterea discrimindrii a fost inlocuit de Programul
Comunitar “PROGRESS” 2007-2013. Scopul acestui program este de a acorda ajutor financiar pentru
implementarea obiectivelor UE in sectorul ocuparii fortei de munca si a societitii civile.

- Anul European privind Egalitatea de Sanse pentru Toti (2007) — Catre o Societate Echitabila. in anul 2007,
Uniunea Europeana a dorit sa constientizeze avantajele unei societdfi echitabile si bazata pe solidaritate
(sau “just and solidarity-based society”). Actiunile intreprinse la nivelul UE si al Statelor Membre
promovau initiativele ce combateau atitudinile discriminatorii si informau cetatenii in privinta drepturilor
si obligatiilor legale ale acestora. .

- De asemenea, pentru promovarea egalitdtii de sanse la nivelul Statelor Membre, anul 2010 este intitulat
drept “Anul Combaterii Sdraciei si a Excluziunii Sociale. Obiectivele si rezultatele previzute pentru finalul
de an au in vedere recunoasterea drepturilor cetdtenilor aflati in situatia de sardcie si excluziune sociala
pentru un nivel de trai decent si un rol activ in societate. De asemenea, se pune accent pe actiunile
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participative si responsabilitatile cetatenilor, pe coeziune ( sau “cohesive society”), angajamente si actiuni
concrete in reducerea (sau eradicarea ) saraciei si a excluziunii sociale.

Contextul national

In calitate de Stat Membru UE, Romania se angajeaza sa respecte si sd promoveze si sa apere drepturile
cetdtenilor privind egalitatea de sanse si non-discriminarea.

Tipuri de discriminari in regiunile de dezvoltare din Romania: discriminare dupa gen, dupa orientare
sexuala, dupa varsta, dupa handicap, dupa etnie, dupa religie.

Legislatia din Romania Tn domeniul discrimindrii si egalitatii de sansa a fost elaborata in conformitate cu
directivele europene.

Structura administrativa existenta

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS) a fost desemnat Organism National de
Implementare care va avea ca responsabilitate organizarea implementarii activitatilor asumate de Romania
in ceea ce priveste elaborarea politicilor de incluziune sociala si dezvoltarea masurilor adresate prevenirii
sardciei $i combaterii excluziunii sociale, prin directiile de specialitate din structura proprie.

Sub autoritatea Ministerului functioneaza Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sansd intre Femei si
Barbati: http://www.anes.ro/

In afara de MMFPS, la nivel National functioneaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii —
CNCD: http://www.cncd.org.ro/ cu atributii in:

Prevenirea faptelor de discriminare

Medierea faptelor de discriminare

Investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare
Monitorizarea cazurilor de discriminare

Acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.
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Programe in implementare

In conformitate cu decretarea anului 2010 ca Anul European pentru Combaterea Saraciei si Excluziunii

eyt A

discriminarii de orice natura.

Website:
http://www.eurodiaconia.org/files/2010%20European%20Poverty%20Year/ROMANIA%202010%20natio
nal%?20programme%20ro.pdf

In cadrul Programului Operational Sectorial “Dezvoltare Resurselor Umane” (POS-DRU) este in derulare
proiectul denumit “Sanse egale pe piata muncii”, avand ca beneficiar Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale — Departamentul Politici Familiale, incluziune si asistenta sociala

Obiectiv general: cresterea oportunitatilor de angajare in munca a persoanelor cu handicap

Grup tinta: 300 persoane cu handicap din Bucuresti si Judetele lasi si Arad

Documente programatice

Programul de Guvernare 2009-2012, cap. 7 “Piata Muncii”

o Obiectiv de guvernare: imbunatatirea accesului pe piata fortei de munca a grupurilor dezavantajate,
dezvoltarea pietei muncii incluzive si Imbatranirea activa

Programul de Guvernare 2009-2012, cap. 9 “Familia, protectia copilului si egalitatea de sanse”

o Obiectiv de guvernare: asigurarea cresterii echilibrului socio-economic al familiilor din _mediul
urban si rural, al familiilor si persoanelor de varsta a treia, al persoanelor cu disabilitati si al

familiilor apartindtoare.
Raportul National Strategic privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociala ( 2008-2010)

o Obiectiv prioritar: cresterea gradului de ocupare a persoanelor defavorizate

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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Website:
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%?20asistenta%?2
Osociala/Raportari%?20si%?20indicatori/170609Raportul%202008%20-
%0202010%20Final%200ctombrie%202008 doc.pdf

Manual Operational pentru “Programe de Asistenta Sociald” si “Dezvoltarea Capacitatii de incluziune
sociala a populatiei de etnie roma” — 2010

Planul National de Reforma 2007-2013 — Capitolul “Piata Muncii”

Strategia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati pentru perioada 2006-2009

Protejarea romanilor de peste hotare

La 5 Noiembrie 2007 Guvernul Romaniei a aprobat ‘“Planul de masuri privind sprijinirea cetdtenilor
romani aflati in Italia, ca urmare a situatiei create prin adoptarea de catre statul italian a noilor reglementari
ce vizeaza indepartarea de pe teritoriu”

Legislatie nationala anti discriminare

@)

Legea nr. 27 din 05.martie.2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 77/2003 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Hotérarea nr. 1279 din 04.noiembrie.2003 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
1.194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

Ordonanta nr. 77 din 28.august.2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Legea nr. 283 din 26.iunie.2003 pentru ratificarea Protocolului optional la Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptat la New York la 6 octombrie 1999

Hotdrarea de Guvern nr. 1514 din 18.decembrie.2002 pentru modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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Legea nr. 612 din 13.noiembrie.2002 pentru formularea unei declaratii privind recunoasterea de catre
Romania a competentei Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, n conformitate cu art. 14 din
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, adoptatd de Adunarea
generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New York la 21 decembrie 1965

Legea nr. 48 din 16.lanuarie.2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Hotararea de Guvern nr. 1194 din 27.noiembrie.2001 privind organizarea si functionarea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii

Ordonanta nr. 137 din 31.august.2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Legislatie nationala in domeniul egalitatii de sanse

©)

Hotararea nr. 237/24.03.2010 privind aprobarea Strategiei nationale pentru egalitatea de sanse intre femei
si barbati pentru perioada 2010 - 2012 si a Planului general de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010 — 2012 (M.O. nr.
242/15.04.2010)

Legea nr. 62/01.04.2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 61/2008 privind
implementarea principiului egalitdtii de tratament Intre femei i barbati In ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii i furnizarea de bunuri si servicii (M.O. nr. 229/08.04.2009)

Ordonanta de urgentd nr. 61/14.05.2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (M.O. nr.
385/21.05.2008)

Legea nr. 44/19.03.2008 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2007 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de
securitate sociald (M.O. nr. 227/25.03.2008)

Ordonanta de Urgenta nr. 67 din 27.iunie.2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociald

Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (M.O. nr. 150 din 1
martie 2007***Republicatd)

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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Hotararea nr. 537 din 7 aprilie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca (M.O.
nr. 378 din 29 aprilie 2004)

Hotararea nr. 285 din 04.martie.2004 privind aplicarea Planului national de actiune pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati

Hotararea nr. 266 din 26 februarie 2004 privind participarea echilibrata a femeilor si a barbatilor in cadrul
echipelor de experti trimise in misiune la Comisia Europeana (M.O. nr. 228 din 16 martie 2004)

Lege nr. 25 din 5 martie 2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind
protectia maternitatii la locurile de munca (M.O. nr. 214 din 11 martie 2004)

Ordonanta de urgentd nr. 96 din 14 octombrie 2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca
(M.O. nr. 750 din 27 octombrie 2003)

Lege nr. 452 din 8 iulic 2002 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.
183/2000 privind revizuirea Conventiei (revizuitd) asupra protectiei maternitatii din 1952, adoptata la cea
de-a 88-a sesiune a Conferintei Generale a Organizatiei Internationale a Muncii la Geneva la 15 iunie 2000
(M.O. nr. 535 din 23 iulie 2002)

Hotararea de Guvern nr. 1273 din 07.decembrie.2000 privind aprobarea Planului national de actiune pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati

Hotédrare nr. 244 din 10 aprilie 2000 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
concediului paternal nr. 210/1999(M.O. nr. 150 din 11 aprilie 2000)

Legea nr. 210 din 31 decembrie 1999 Legea concediului paternal (M.O. nr. 654 din 31 decembrie 1999)

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre femei si barbati

Hotédrarea de Guvern nr. 484 din 23 mai 2007 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

Comisia nationala in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati (CONES)

Ordin nr. 157/14.09.2007 al presedintelui Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei nationale in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati (CONES) (M.O. nr. 113/13.02.2008)

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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12. DEZVOLTARE DURABILA
Dezvoltare durabila - context istoric si originea conceptului

- Autorul Rachel Carson a lansat in 1962 cartea intitulata “Silent Spring” (sau “Primadvara tacutd”), in care
evidentia abuzul utilizarii pesticidelor si efectele acestora asupra mediului si a oamenilor.

- Stockholm, 1972 Conferinta Natiunilor Unite. Cele 113 natiuni prezente au adus in discutie modul in
care activitatea umana influenteaza mediul. Sunt evidentiate problemele generate de activitatea omului:
poluarea, distrugerea resurselor, deteriorarea mediului, pericolul disparitiilor unor specii.

- In 1972 a fost publicatd cartea “Limits to growth” (sau “Limitele dezvoltarii”’). Autorii au expus in
premiera limitele fizice ale planetei (limitele resurselor) de a sustine viata, ca urmare a cresterii rapide a
populatiei si a nevoilor acesteia.

- In 1986, Natiunile Unite infiinfeaza Comisia Mondiala de Mediu si Dezvoltare. Aceasta a fost prezidata de
prim-ministrul Norvegiei, Gro Harlem Brundtland. A ramas in istorie drept “Comisia Bruntland”.

Definirea “Dezvoltarii durabile conform Raportului Bruntland

- In 1987, Comisia Bruntland a emis raportul “Viitorul nostru comun” in care defineste pentru prima data
conceptul de “dezvoltarea durabila”:

“Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care satisface nevoile generatiilor prezente fara a compromite
capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.”

- Conform definitiei, Comisia Bruntland propune doud ipoteze de lucru:
o Necesitatea dezvoltarii — dezvoltarea ca factor de reducere a saraciei

o Dezvoltarea ca o solutie — dezvoltarea tehnologica, ca raspuns la necesitatea diminuarii efectelor
negative asupra mediului a activitatii oamenilor

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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Summitul de la Rio

- In 1992, Conferinta Natiunilor Unite de la Rio de Janeiro (cunoscut drept “Summitul Pamantului”)
stabileste dezvoltarea durabila ca obiectiv si principiu fundamental in dezvoltarea statelor participante (
160 de tari partenere la Summit).

- Aceasta dezvoltare este vazutd ca un obiectiv comun al tarilor participante, obiectiv agreat in cadrul
programului de actiune numit Agenda 21.

- Guvernele nationale au sugerat necesitatea implementarii programului de fiecare autoritate locala in parte,
urmarind principiul “gandeste global, actioneaza local”. Aceste abordari au dus la dezvoltarea programului
“Agenda Locala 21”: in implementarea programelor destinate comunitatilor reprezentate, autoritatile
locale trebuie sa tind seama de principiile dezvoltarii durabile la nivel global (ex: efectele globale pe care
le poate produce o actiune intr-un anumit sector).

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de a gestiona procesele de management strategic institutional si de proiect,
n contextul dezvoltarii i intaririi rolului funcijei publice”
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Modelul dezvoltirii durabile in conceptia Raportului Bruntland si al Summitului de la Rio
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- onform Raportului Bruntland si al Summit-ului de la Rio 1992, conceptul dezvoltarii durabile este definit
ca intersectia dintre trei factori de importanta egala: social, economic si mediu.

- Cand toate cele trei conditii sunt indeplinite simultan, atunci existd de dezvoltare durabila.
- Este aceasta o situatie win-win-win?
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Contextul si modelul european al dezvoltarii durabile
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii Administrative"
- Modelul european al dezvoltarii durabile considera esential ca dezvoltarea economici, protectia
mediului si coeziunea sociala trebuie sa functioneze impreuna.

La nivelul Uniunii Europene, in cadrul Consiliului European de la Goteborg din 2001 a fost adoptata
Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila (SDD) “O Europa durabila pentru o lume mai buna”

Strategia de Dezvoltare durabila a Uniunii Europene 2001

- SDD 2001 reprezintd un document politic ca raspuns la Strategia de la Lisabona (2000), in care este
evidentiatd o noud abordare in formularea politicilor europene ce trebuie sa tind cont de principiile
dezvoltarii durabile.

- Statelor Membre le este recomandat sa 1si defineasca Strategiile Nationale de Dezvoltare Durabila,
urmarind liniile directoare descrise in Strategia Europeana.

- SDD 2001 stabileste cd Uniunea Europeand si Statele Membre sa isi orienteze politicile spre anumite
probleme cheie:

o Schimbarea climatica si surse de energie regenerabile

o Transportul durabil

o Conservarea si utilizarea eficienta a resurselor naturale

o Sanatatea publica

o Incluziunea sociala, situatia demografica si migratia populatiei
o Saracia la nivel global

Strategia reinnoita a Dezvoltarii durabild a Uniunii Europene 2006

- In 2006, Consiliul European a adoptat o versiune noud a Strategiei de Dezvoltare Durabila.

- Fata de versiunea din 2001, noul document accentua nevoia continudrii i accelerarii implementarii liniilor
directoare de dezvoltare durabila de catre UE si Statele Membre

,Cresterea capacitatii functionarilor publici din Ministerul Apararii Nationale si Agentiei Nationale a
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Reprezintd un document axat pe rezultate si actiuni concrete ce trebuie Tndeplinite de Statele Membre:
document mai “tehnic”.

Versiunea 2006 evidentiaza abordarea globald de catre UE trebuie sd {ind cont si astfel adaugd noua
problema de care Uniunea trebuie sa {ina cont in viitor: consumul si productia durabila.

Acest nou element cheie prezinta conceptul de “comert echitabil” (sau “fair trade”) in relatia
exporturilor/importurilor UE cu restul Statelor dupa Glob.

Aceastd abordare vine ca raspuns la presiunea Organizatiei Mondiale a Comerfului (World Trade
Organisation) privind politicile UE de alocare a subventiilor. Ex: fermierii africani nu puteau sa isi vanda

produsele agricole, pentru ca nu puteau concura cu producdtorii europeni (subventionati de Statele
Membre)

Versiunea 2006 a SDD UE continua incurajarea dezvoltdrii politicilor in domeniul dezvoltarii durabile

Strategia revizuita a Dezvoltarii durabile a Uniunii Europene 2009

Avand in vedere contextul dificil in care se afla Uniunea Europeana incepand cu a 2-a jumatate a anului
2008 (economie scazuta, somaj 1n crestere) si faptul ca acesta pune in pericol obiectivele documentelor
anterioare, Comisia Europeana a lansat in Tunie 2009 un nou document, cu un obiectiv si mesaj clar: sa
transforme criza economica intr-0 oportunitate de dezvoltare.

Acest mesaj se bazeazd pe urmadtoarea ipoteza: promovand un plan de relansare bazat pe investitii
inteligente in tehnologia de maine, se pot crea noi locuri de muncd in acelasi timp cu dezvoltarea unei
economii bazate pe emisie scazuta de carbon.

Contextul national

In calitate de Stat Membru, Romania si-a asumat responsabilitatea de elaborare a unei Strategii Nationale
de dezvoltare durabile, conform obiectivelor convenite la nivel comunitar.
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Strategia Nationali de Dezvoltare durabila — obiective generale

- La data de 12 Noiembrie 2008, Guvernul Romaniei a aprobat Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila 2013-2020-2030 ce urmeaza directiile de actiune mentionate de Comisia Europeanaa.

- Strategia propune o viziune a dezvoltarii Romaniei in perspectiva urmatoarelor doua decenii:

- Orizont 2013: Incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in ansamblul

programelor si politicilor publice ale Romaniei;

- Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai
dezvoltarii durabile;

- Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor UE

Strategia Nationala de Dezvoltare durabila — directii de actiune

- In atingerea obiectivelor strategiei, documentul propune o serie de directii principale de actiune, detaliate

pe orizonturi §i sectoare de timp

(0]

o

Corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare

Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala, sanatate publica si
servicii sociale

Folosirea generalizata a celor mai bune tehnologii existente, din punct de vedere economic si
ecologic, in deciziile investitionale;

Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea din timp a unor planuri de masuri pentru
situatii de criza generate de fenomene naturale sau antropice;

Asigurarea securitatii i sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor comparative ale
Romaniei,

Identificarea unor surse suplimentare de finantare pentru realizarea unor proiecte si programe de
anvergura.

Protectia i punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national,
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Agenda Locala 21 in Roménia — structura institutionala

- In 1997 se infiinteaza Centrul National pentru Dezvoltare Durabila (CNDD)

- Tncepand cu anul 2000 CNDD a inceput implementarea Agendei Locale 21 pentru nou orase din Romania,
numite “orase pilot”: Baia Mare, Galati, Giurgiu, lasi, Miercurea Ciuc, Oradea, Ploiesti, Ramnicu Valcea
si Targu Mures.

- Proiectul privind implementarea Agendei Locale 21 a fost apreciat atat la nivel central guvernamental, cat
si la nivelul autorititilor locale. In acest sens, o data cu finalizarea proiectelor pilot in 2003, implementarea
AL21 a continuat in patru faze pentru o serie de localitati din Romania

Desfasurarea procesului de implementare a Agendei locale 21

Structura de management

o Comitetele Locale de Coordonare (CLC) a procesului. Din cadrul acestor comitete fac parte
reprezentanti ai Autoritatilor Locale, IMM-uri, Inspectoratul de protectie a mediului, Agentii de
Dezvoltare Regionala, ONG, Mass-media, etc.

o Biroul Local al AL21 cu rol de a asigura legatura permanenta intre actorii interesati

o Grupurile de Lucru (Social, Economic si de Mediu), pentru elaborarea diferitelor variante ale
strategiei si planului local de actiune.

Documentul final al Agendei Locale 21

Agenda Locala 21 este alcatuita din 3 parti: Strategia Locala pentru Dezvoltare Durabila, Planul Local de
Actiune si Portofoliul de Proiecte

o Strategia — ca analiza a situatiei actuale a comunitatii, reprezentand fundamentul pentru elaborarea
obiectivelor i scenariilor de dezvoltare pe termen mediu si lung.

o Planul Local de Actiune — materializarea obiectivelor si a scenariilor prin stabilirea prioritatilor si
a pasilor ce trebuie urmati. Portofoliul de proiecte — proiectele majore considerate esentiale in
dezvoltarea durabila a comunitatii
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